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+ PrUfungsauftrag

Der Birgermeister der
Kreisstadt Unna

(im Folgenden auch Stadt genannt)
hat die gpaNRW beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 zu prifen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die gpaNRW in seiner Sitzung am 27. Juni 2018 als
Prifer gewéahlt, geman § 101 Abs. 1 und Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 103 Abs. 5 GO
NRW in den seinerzeit geltenden Fassungen.

Der Prifungsauftrag umfasst die Priifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buch-
fihrung, der Inventur und des Inventars. Dariiber hinaus ist der Lagebericht Gegenstand der
Prifung.

Es handelt sich gemalB § 102 Abs. 1 GO NRW um eine gesetzliche Pflichtprifung.
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+ Grundsatzliche Feststellungen

Lage der Kommune

Der Jahresabschluss ist gemafB § 38 Abs. 2 KomHVO NRW durch einen Lagebericht zu ergan-
zen. Der Lagebericht ist entsprechend § 49 KomHVO NRW so zu fassen, dass ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken flr die kiinftige
Entwicklung der Kommune einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Der
Burgermeister der Kreisstadt Unna beurteilt die Lage der Stadt zusammengefasst wie folgt:

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen schlie3t im
Jahr 2020 mit einem negativen Ergebnis in H6he von -2,1 Mio. Euro ab. Die Kreisstadt Unna
hat daraus folgend ihre Aufwendungen im operativen Geschéaft durch entsprechende Ertrage
nicht decken kénnen.

Die ordentlichen Ertrage sind im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen insgesamt
um 1,0 Mio. Euro hdher ausgefallen. Abweichungen haben sich primér aus den Auswirkungen
der Covid-19-Pandemie ergeben. Die Kommunalhilfen durch Bund und Land haben zur Abmil-
derung der Finanzfolgen aus der Covid19-Pandemie geflihrt. Die Kreisstadt Unna hat im Rah-
men des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW Zuweisungen in Héhe von 4,2 Mio. Euro er-
halten. Mit dieser Zuweisung konnten im Haushaltsjahr 2020 die Minderertrage bei der Gewer-
besteuer und bei den Anteilen der Einkommensteuer kompensiert werden. Die Mehrertrédge ha-
ben sich insbesondere aus der Auflésung von Rickstellungen ergeben.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zu den fortgeschriebenen Plananséatzen ins-
gesamt um 0,2 Mio. Euro niedriger ausgefallen. Hierbei schlieBen die Transferaufwendungen
mit einem Minderaufwand von 4,3 Mio. Euro ab. Die Verbesserung ist insbesondere auf nicht in
Anspruch genommene Zuschisse im Bereich der Betriebskostenférderungen von Kindertages-
einrichtungen, auf eine niedrigere Gewerbesteuerumlage resultierend aus einem niedrigeren
Gewerbesteueraufkommen und der niedrigeren Kreisumlage 2020 zuriickzufihren. Die Aufwen-
dungen von Sach- und Dienstleistungen weisen hingegen Mehraufwendungen von 3,5 Mio.
Euro aus. Diese Abweichung ist hauptsachlich auf Aufwendungen fir die Bildung von Instand-
haltungsriickstellungen des stadtischen Infrastrukturvermdgens zuriickzufihren.

Das Finanzergebnis schliet mit einer Verschlechterung in Héhe von 0,6 Mio. Euro im Vergleich
zum Plan ab. Sie resultiert aus niedrigeren Gewinnabfiihrungen von verbundenen Unterneh-
men.

Insgesamt schliel3t die Ergebnisrechnung mit einem positiven Ergebnis in H6he von 0,7 Mio.
Euro ab. Zudem werden aus direkten Verrechnungen dem Eigenkapital 0,9 Mio. Euro hinzuge-
schrieben. In Summe ergibt sich eine Erhéhung der Allgemeinen Ricklage in H6he von 1,6 Mio.
Euro. Ohne die bilanzielle Aktivierung (auBerordentlicher Ertrag) der Corona-Schaden in Héhe
von 1,5 Mio. Euro wirde das Jahresergebnis negativ ausfallen.
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In der Finanzrechnung 2020 sind der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit (8,6 Mio. Euro)
und der Saldo aus Investitionstatigkeit (1,6 Mio. Euro) positiv. Negativ ist der Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit in H6he von -16,6 Mio. Euro. Vor dem Hintergrund zukinftiger GroBprojekte im
Schulbereich wird mittelfristig von einem Anstieg der langfristigen Kreditverbindlichkeiten aus
Investitionstatigkeit ausgegangen.

Das bilanziell abgebildete langfristige Vermdgen hat sich zum Stichtag 31.12.2020 im Vergleich
zum Vorjahr um rund 1,0 Mio. Euro erhéht. Die Erhéhung ist allein auf den im Zuge des NKF-
CIG zu bildenden Bilanzposten ,Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfa-
higkeit* zurlickzufiihren und stellt kein materielles Vermogen dar. Dies spiegelt insbesondere
die Investitionstétigkeit in das stadtische Geb&aude- und Infrastrukturvermdgen unterhalb des
Abschreibungsniveaus wider.

Die Kreisstadt Unna sieht insbesondere folgende Risiken fiir den stadtischen Haushalt: niedri-
gere Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuerverbundes, strukturelle Unterfinanzierung
der Kommunen, steigende Zinssatze flr Kredite sowie steigende Soziallasten. Unabhangig der
vorherigen Punkte sind besonders die finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise hervorzuhe-
ben, deren Héhe nicht valide abgeschatzt werden kann.

Die Kreisstadt Unna sieht insbesondere folgende Chancen: Ubernahme von kommunalen Alt-
schulden, Weiterleitung der Integrationspauschale des Bundes durch das Land, Férderpro-
gramme des Bundes und des Landes (u. a. Gute Schule 2020), Stadtebau, Verkehrswende, E-
Government, Digitalisierung und Breitbandnetzausbau im Stadtgebiet.

Aufgrund der eigenen, wahrend der Priifung gewonnenen Einschatzung nimmt die gpaNRW zu
der Lagebeurteilung des Biirgermeisters wie folgt Stellung:

Gegen die Darstellungen des Blrgermeisters im Lagebericht bestehen auf der Grundlage der
getroffenen Annahmen keine Einwendungen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass der La-
gebericht die wirtschaftliche Lage der Kreisstadt Unna und die Chancen und Risiken der kiinfti-
gen Entwicklung zutreffend darstellt.

UnregelmaBigkeiten

Bei der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und VerstéBBe gegen ge-
setzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen festgestellt.
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+ Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Priifung

Der Gegenstand der Prifung ist der Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember
2020. Die Prifung umfasst die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrech-

nungen, Teilfinanzrechnungen, den Anhang und die Buchfihrung. Die Inventur, das Inventar

sowie der Lagebericht wurden ebenfalls in die Prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss wird vom Kdmmerer aufgestellt und vom Blrgermeister bestatigt. Der Bir-
germeister tragt die Verantwortung fiir die Rechnungslegung und fiir die gegentiber der
gpaNRW als Priifer gemachten Angaben. Die Aufgabe der gpaNRW als Prifer ist es, die vorge-
legten Unterlagen und die gemachten Angaben durch eine pflichtgeméaBe Prifung zu beurtei-
len.

Der Jahresabschluss ist gemafB § 102 Abs. 3 GO NRW dahingehend geprift worden, ob er ein
den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt. Ferner hat die gpaNRW geprift, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie ergdnzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Grundlage dieser Prifung waren
insbesondere die nachfolgend genannten Vorschriften, in der zum Abschlussstichtag gultigen
Fassung:

e KomHVO NRW,
e GO NRW,
e VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW.

Die gezielte Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestande, wie z. B. Untreuehand-
lungen und Unterschlagungen, sind nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung gewesen.
Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes hat die gpaNRW ebenfalls nicht ge-
pruft.

Als Prifungsunterlagen dienten Buchfuhrungsunterlagen, Belege, Vertrédge, Satzungen, Akten
sowie sonstige schriftliche Unterlagen der Stadt.

Alle von der gpaNRW erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise sind vom Biirger-
meister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden. Erganzend
hierzu hat der Blrgermeister eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben. Er bestatigt schriftlich,
dass in der Buchflihrung und im zu priifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen
Vermdgenswerte und Verpflichtungen enthalten sind. Weiterhin wird bestéatigt, dass alle erfor-
derlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben wor-
den sind.
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Art und Umfang der Prifung

Die gpaNRW hat die Priifung so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und VerstéBe,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermit-
telten Bildes der Vermoégens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Hierbei haben wir die Prifungsleitlinien des IDW berlcksichtigt. Wir
sind der Auffassung, dass die Priifung eine hinreichende Grundlage fiir das Prifungsurteil bil-
det.

Auf Basis des risikoorientierten Priifungsansatzes und unter Beachtung der Prifungsstandards
IDW PS 730 ,Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft” und
IDW PS 720 ,Berichterstattung Gber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG*
hat die gpaNRW zunachst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurteilung
des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien und Risi-
ken. Sie wird dartber hinaus von der GréBe und Komplexitat der Kommune und der Wirksam-
keit ihres rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgangspunkt der Prifung war der geprifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 der
Kreisstadt Unna. Ausgehend vom wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Kreisstadt Unna
hat die gpaNRW Risikofaktoren identifiziert und analysiert. Danach wurden die Prifungsgebiete
festgelegt, die potenziell mit wesentlichen Fehlern oder mit VerstéBen gegen die Rechnungsle-
gungsvorschriften behaftet sein kénnen. Darliber hinaus hat die gpaNRW zwischen kritischen
und weniger kritischen Prifungsgebieten differenziert. Die Priifungsstrategie des risikoorientier-
ten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Prifungsprogramms gefihrt:

e Entwicklung des Anlagevermdgens,

e Ansatz und Bewertung von Forderungen,

e Bestand der liquiden Mittel und Kreditverbindlichkeiten,
¢ Ansatz und Bewertung der Rlckstellungen,

e Erfassung von Ertrdgen und Aufwendungen.

Daruber hinaus haben wir die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft anhand des IDW
Prifungsstandards 720 gepriift.

Bei der Planung der Prifung wurden die Art und der Umfang der Prifungshandlungen sowie
deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Mitarbeitern festgelegt. Die Prifungshandlungen
umfassten analytische Prifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen haben wir die Grundséatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallpriifungen wur-
den in ausgewahlten Stichproben durchgeflhrt. Die Art und der Umfang der Priifungen richteten
sich dabei nach der Bedeutung der Priifungsgebiete.

Bei der Prifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und Beihilferlick-
stellungen hat die gpaNRW ihr Urteil auf ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskassen
Westfalen-Lippe, Minster, vom 09. Februar 2021 zum Stichtag 31. Dezember 2020 gestitzt.
Die Bewertung der Rickstellungen wurde mit Hilfe von Plausibilitatskontrollen Uberprift. Zur

QpPANRW Seite 8 von 24




+ Kreisstadt Unna + Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 + 020.030.020_00067

PrGfung der liquiden Mittel und der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen Saldenbe-
statigungen der Geld- / Kreditinstitute vor. Die Forderungen und Verbindlichkeiten im Verbund-
bereich wurden Uberwiegend durch Saldenbestatigungen der Tochterunternehmen mitgeteilt.

Bei der Prifung des Lageberichtes hat die gpaNRW untersucht, ob der Lagebericht im Einklang
mit der wirtschaftlichen Situation der Kreisstadt Unna steht. Weiterhin wurde beurteilt, ob eine
zutreffende Vorstellung von den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung gegeben wird.
Hierzu hat die gpaNRW die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage analysiert, um
sich ein eigenes Urteil Uber die wirtschaftliche Lage zu bilden. Unter BerUcksichtigung der wéh-
rend der Prifung gewonnenen Erkenntnisse wurden zudem die im Lagebericht getroffenen
Aussagen beurteilt.

Die gpaNRW hat ihre Priifung, mit Unterbrechungen, in den Monaten April bis Juni 2021 durch-
gefiihrt. Die Restarbeiten und die Berichterstellung sind im Juni 2021 erfolgt. Die Prifungshand-
lungen sind, soweit sie nicht im Priifbericht dargestellt sind, in den Arbeitspapieren der
gpaNRW nach Art, Umfang und Ergebnis festgehalten.
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» Feststellungen und Erlauterungen zur Rech-
nungslegung

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Kreisstadt Unna nimmt die Abwicklung der Geschéftsvorfalle in der NKF Buchungssoftware
newsystem kommunal NKR/NKFsystem der Firma INFOMA Software Consulting GmbH, Ulm,
vor. Uns lagen Zertifikate der Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH, Essen,
vom 12. Januar 2018 und vom 17. Dezember 2020 fUr die Software vor. Gegenstand der Zertifi-
kate ist die OrdnungsmaBigkeit der Version 7, die von der Kreisstadt Unna seit dem 18. April
2016 eingesetzt wird. Ebenfalls lag uns die vorlaufige Zulassung geman § 94 Abs. 2 GO NRW
der gpaNRW vom 04. Januar 2021 vor.

Die gpaNRW hat bei ihrer Prifung keine Sachverhalte festgestellt, die daraufhin deuten, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen ungeeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Unter Berlcksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir festgestellt, dass das
vorhandene rechnungslegungsbezogene, interne Kontrollsystem ausreicht.

Der auf Grundlage des verbindlich vorgegebenen kommunalen Kontierungsplans (Anlage 18
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan gewabhrleistet eine klare und Ubersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfélle wurden bis auf wenige Ausnahmen vollstandig, fortlaufend und zeitge-
recht erfasst. Die Belege wurden Gberwiegend ordnungsgemaf angewiesen, ausreichend er-
l[autert und Ubersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchflhrung zutreffend entwickelt
und von der Stadt aufgestellt. Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entspre-
chen den gesetzlichen Vorschriften, den ergdnzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriften Unterlagen enthommenen Informationen
fihren zu einer ordnungsgemaRen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss. Die Be-
standsnachweise der Vermbgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Riickstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Jahresabschluss

Die Schlussbilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wur-
den ordnungsgeman aus den Blichern und den weiteren gepriiften Unterlagen abgeleitet. Die
gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlie3lich der Grundséatze
ordnungsmaniger Buchflihrung sind beachtet worden.
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Auskunftsgeman nimmt die Kreisstadt Unna bei geplanten Investitionen geméni § 13 Abs. 1
KomHVO NRW eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor.

Die Stadt hat gemafi § 17 KomHVO NRW zur Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form ei-
ner Voll-/Teilkostenrechnung) lediglich fiir den Geblihrenhaushalt Rettungsdienst aufgebaut. Im
Ubrigen Haushalt werden Kosten auskunftsgemaf auf Basis von Kostenarten, Kostenstellen
und Kostentragern erfasst. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der Budgets zu jeder Zeit
tagesaktuell méglich. In Ansatzen wird eine interne Leistungsverrechnung durchgefihrt.

Dem Anhang sind gemanB § 45 Abs. 3 KomHVO NRW ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel, ein Verbindlichkeitenspiegel, ein Eigenkapitalspiegel und eine Ubersicht iiber die in das fol-
gende Jahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefugt. Anlagenspiegel, Forderungs-
spiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel entsprechen den Anlagen 24 bis 27
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW. Die Kreisstadt Unna hat zudem einen Ruick-
stellungsspiegel beigefiigt.

Der Anlagenspiegel enthélt fur die Posten des Anlagevermégens die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, die Zugénge, Abgange und Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulier-
ten Abschreibungen, die Buchwerte am Abschlussstichtag und am vorherigen Abschlussstich-
tag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr sowie die Abschreibungen auf Abgange im Haus-
haltsjahr. Der Forderungsspiegel enthalt alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
rungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit. Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Sie sind entsprechend ihrer Restlaufzeit unterteilt. Dar-
Uber hinaus sind, soweit vorhanden, nachrichtlich die Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten angegeben. Der Eigenkapitalspiegel enthélt fiir die Posten des Eigenkapitals
die Bestande zum Abschlussstichtag und zum vorherigen Abschlussstichtag sowie die Verrech-
nung des Vorjahresergebnisses. Verrechnungen mit der allgemeinen Ricklage nach § 44 Abs.
3 KomHVO NRW, Verénderungen der Sonderriicklagen sowie das Jahresergebnis des Priifjah-
res werden ebenfalls ausgewiesen. Ergebnisverrechnungen der Vorjahre nach § 96 Abs. 1 Satz
3 GO NRW sind nachrichtlich dargestellt. Der freiwillig erstellte Rickstellungsspiegel weist die
Zufihrung, Aufldsung und Inanspruchnahme von Ruckstellungen sowie die Buchwerte am Ab-
schlussstichtag und am vorherigen Abschlussstichtag aus.

Lagebericht

Der Lagebericht enthélt eine Analyse zur Vermbgens- und Schuldenlage der Stadt. Dartber
hinaus geht der Blrgermeister auf die Chancen und Risiken flr die kiinftige Entwicklung der
Stadt ein. Dabei gibt er die zu Grunde liegenden Annahmen an. Die Prlifung des Lageberichts
hat ergeben, dass der Lagebericht mit den Erkenntnissen, die die gpaNRW bei ihrer Priifung
gewonnen hat, im Einklang steht. Der Lagebericht vermittelt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage der Stadt. Ferner hat die Priifung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und dass die Anga-
ben vollstandig und zutreffend sind. Insgesamt enthalt der Lagebericht alle erforderlichen Anga-
ben.
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Inventur und Inventar

In einer Inventur wurden alle Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgenommen. Die kérperliche Bestandsaufnahme der Vermégensgegenstdnde geman
§ 91 GO NRW in Verbindung mit § 30 Abs. 2 KomHVO NRW — an der die gpaNRW nicht teilge-
nommen hat — wird im Rahmen einer permanenten Inventur durchgefihrt. Entsprechend § 30
Abs. 2 KomHVO NRW nimmt die Stadt diese Inventur so vor, dass die beweglichen Vermé-
gensgegenstande innerhalb von fiinf Jahren und die unbeweglichen Vermdgensgegensténde
innerhalb von zehn Jahren vollstandig erfasst werden.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft nach § 53 HGrG

Die gpaNRW hat bei der Priifung auftragsgemaf die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nummer 1
und 2 HGrG sowie den IDW-Prifungsstandard 720 beachtet. Es wurde geprift, ob die Ge-
schafte ordnungsgeman, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen kommunalrechtlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und verwal-
tungsinternen Richtlinien und Anweisungen, gefihrt sind. Im Einzelnen sind die Feststellungen
dieser Priifung in der Anlage 5 des Priifungsberichtes aufgefiihrt.

Die Haushaltssatzung fur das Jahr 2020 (Doppelhaushalt 2019/2020) und die Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzepts der Kreisstadt Unna wurden am 05. M&rz 2019 von der Kom-
munalaufsicht genehmigt und am 19. Marz 2019 bekannt gemacht.

Die Ubertragenen Erméchtigungen wurden im Berichtsjahr gemafi § 22 Abs. 4 KomHVO NRW
dem Rat vorgelegt. Aus dem Jahr 2019 sind Aufwandserméachtigungen von 1.310.000,00 Euro
(ordentliche Aufwendungen) sowie Auszahlungserméachtigungen von 22.374.767,77 Euro (lau-
fende Verwaltungstéatigkeit) und 16.248.433,74 Euro (Investitionstatigkeit) Gbertragen worden.
In das Jahr 2021 werden Aufwandsermé&chtigungen von 800.000,00 Euro (ordentliche Aufwen-
dungen) sowie Auszahlungsermachtigungen von 32.009.609,18 Euro (laufende Verwaltungsta-
tigkeit) und 24.463.814,03 Euro (Investitionstatigkeit) Gbertragen.

Erhebliche Abweichungen vom Haushaltsplan, insbesondere im Investitionsbereich, werden
von der Kreisstadt Unna im Lagebericht dargestellt.

Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Das Sachanlagevermdgen wird zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten unter Abzug
planmaBiger und ggf. auBerplanméaBiger Abschreibungen bewertet. Die Bewertung der Forde-
rungen und der Guthaben bei Kreditinstituten erfolgt zum Nennwert. Es wurden Einzelwertbe-
richtigungen, pauschalierte Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen auf For-
derungen vorgenommen. Verbindlichkeiten und Riickstellungen sind mit dem Erfullungsbetrag
ausgewiesen. Die Pensions- und Beihilfertickstellungen sind nach dem versicherungsmathema-
tischen Verfahren mit dem jeweiligen Teilwert bilanziert.
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Uber die im Anhang dargestellten und ausgeiibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
hinaus hat die Stadt keine weiteren Wahlrechte ausgelbt. Die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden wurden gegeniiber dem Vorjahr unveréndert angewandt.

Auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses
im Anhang und auf die analysierende Darstellung der Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Er-
tragslage im nachfolgenden Abschnitt wird verwiesen. Im Berichtsjahr lagen keine sachverhalts-
gestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses vor.

Die auBergewdhnlichen Belastungen durch die COVID-19 Pandemie hat die Stadt im Jahresab-
schluss 2020 auf der Grundlage des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) neutralisiert.
Entsprechend des NKF-CIG wurde die Haushaltsbelastung von 1,5 Mio. Euro als auBerordentli-
cher Ertrag in der Ergebnisrechnung erfasst und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe (Bilanzposi-
tion ,0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit) aktiviert. Insoweit
wird die Vermbgens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die Auflésung der Bilanzie-
rungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperioden verschoben.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unter Bertcksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungsgrundlagen ist die
gpaNRW der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 und der Lage-
bericht unter Beachtung der Grundséatze ordnungsmagiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Kreisstadt
Unna vermitteln.

Analyse der Vermodgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage hat die gpaNRW die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Die auf Basis des NKF-CIG aktivierte Bilanzierungshilfe wird unter der Bilanzposition ,Aufwen-
dungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit* ausgewiesen. Da diese Position
Uber einen Zeitraum von bis zu 50 Jahren abzuschreiben ist, wird sie dem langfristigen Vermé-
gen zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermdgen sind die sonstigen Vermdgensgegenstéande ausgewie-
sen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen (Restlaufzeit Gber
finf Jahre) sind dem langfristigen Vermdgen zugeordnet.

Bei den langfristigen Ruckstellungen sind lediglich die Pensions- und Beihilferlickstellungen be-
ricksichtigt. Die noch nicht verwendeten Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passi-
viert wurden, sind den langfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Diese Zuordnung ist darin be-
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griindet, dass entsprechende Investitionen getatigt werden sollen und das Kapital der Stadt da-
mit langfristig zur Verfligung steht. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten umfassen die Verbindlich-
keiten mit einer Restlaufzeit von bis zu fiinf Jahren laut Verbindlichkeitenspiegel.

Die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in H6he der geleisteten In-
vestitionszuschiisse und den daflr erhaltenen Zuwendungen den langfristigen Abgrenzungs-

posten zugeordnet.

Aktivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2019
in Tausend Euro

31. Dezember 2020
in Tausend Euro

Verdnderung

in Prozent

Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindli- - 1.504 -
chen Leistungsfahigkeit

Unbebaute Grundstiicke 51.877 52.574 1,3
Bebaute Grundstiicke 98.254 95.526 -2,8
Infrastrukturvermégen 151.049 146.712 -2,9
Finanzanlagevermdgen 81.583 79.868 -2,1
Ubriges Anlagevermégen und langfristige 20.206 27.875 38,0
Forderungen

Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4.720 4.633 -1,8
Langfristiges Vermdgen 407.689 408.692 0,2
Vorrate 447 844 88,8
Kurzfristige Forderungen 19.044 30.012 57,6
Liquide Mittel 17.281 10.587 -38,7
Sonstiges kurzfristiges Vermdgen 24 35 45,8
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 992 1.190 20,0
Kurzfristiges Vermégen 37.788 42.668 12,9
Gesamtvermdgen 445.477 451.360 1,3

Passivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2019 | 31. Dezember 2020 Veranderung
in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozent
Allgemeine Ricklage 41.470 42.324 2,1
Ausgleichsricklage 4.734 3.389 -28,4
Jahresfehlbetrag/-tberschuss -1.345 745 155,4
Sonderposten 123.983 119.303 -3,8
Langfristige Rickstellungen 99.866 105.494 5,6
Langfristige Verbindlichkeiten 83.906 92.737 10,5
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 3.935 3.924 -0,3
Langfristiges Kapital 356.549 367.916 3,2
Kurzfristige Ruckstellungen 24.786 27.518 11,0

gPAaNRW
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Kurzfristige Verbindlichkeiten 62.344 54.083 -13,3
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 1.798 1.843 2,5
Kurzfristiges Kapital 88.928 83.444 -6,2
Gesamtkapital 445.477 451.360 1,3

Analyse der Vermdgensstruktur

Das Infrastrukturvermégen und die unbebauten sowie bebauten Grundstiicke bestimmen mit
einem Anteil von 65,3 Prozent der Bilanzsumme mafgeblich die Vermbgenslage der Kreisstadt
Unna. Der Anteil des langfristigen Vermégens an der Bilanzsumme betragt insgesamt 90,5 Pro-
zent. Im Vergleich zum Vorjahr hat das Sachanlagevermdégen um 0,9 Mio. Euro abgenommen.
Es zeigt sich, dass die Anlagenzugange die Anlagenabgange und Abschreibungen des Jahres
2020 nicht kompensiert haben. Seit 2015 hat das Anlagevermdgen sich um knapp 22,0 Mio.
Euro reduziert. Die Finanzanlagen haben aufgrund der Verringerung von Ausleihungen abge-
nommen. Dabei handelt es sich um Kredite an verbundene Unternehmen und Sondervermé-
gen, die sich aufgrund der jéhrlichen Tilgung reduziert haben. Der Anstieg des Ubrigen Anlage-
vermdgens und der langfristigen Forderungen resultiert primar aus einem Anstieg der Anlagen
im Bau.

Der Anteil des kurzfristigen Vermdgens an der Bilanzsumme betragt 9,5 Prozent. Im kommuna-
len Bereich ist dies ein gewdhnlicher Wert. Die Erhéhung zum Vorjahr resultiert vorrangig aus
héheren gewéhrten Liquiditatskrediten an verbundene Unternehmen und Sondervermégen. Die
liquiden Mittel haben sich andererseits deutlich reduziert. Die Griinde hierfir kénnen der Fi-
nanzrechnung entnommen werden: Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (8,6 Mio.
Euro) und der Saldo aus Investitionstatigkeit (1,6 Mio. Euro) fielen im Jahr 2020 positiv aus, da-
hingegen der Saldo aus Finanzierungstatigkeit negativ (-16,6 Mio. Euro).

In der Summe weist die Kreisstadt Unna ein Gesamtvermdgen von 451,4 Mio. Euro zum 31.
Dezember 2020 aus. Im Jahr 2020 haben die Bilanzsumme und somit das gesamte Vermdgen
um 5,9 Mio. Euro zugenommen. Hierbei ist zu beachten, dass davon 1,5 Mio. Euro auf den akti-
vierten Schaden aus der COVID-19-Pandemie beruhen. Ohne diese Aktivierung wére der An-
stieg geringer ausgefallen.

Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen der Kreisstadt Unna ist zu 46,5 Mio. Euro bzw. 10,3 Prozent aus Eigen-
kapital finanziert. Ohne die aktvierten Schaden aus der COVID-19-Pandemie wirde der Wert
niedriger ausfallen. Die bilanzierten Sonderposten belaufen sich auf rund 119,0 Mio. Euro bzw.
26,4 Prozent der Bilanzsumme. Beide Positionen zusammengerechnet ergeben 36,7 Prozent
der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Wert leicht verringert.

Das Eigenkapital erhdhte sich im Jahr 2020 zum einen durch das positive Jahresergebnis in
Héhe von 0,7 Mio. Euro. Hinzu kommen der positive Verrechnungssaldo geman § 44 Abs. 3
KomHVO NRW von 251 Tausend Euro und eine nachtragliche Erdffnungsbilanzkorrektur von
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603 Tausend Euro. Es ist wiederum zu beachten, dass 1,5 Mio. Euro aus den aktivierten Sché-
den aus der COVID-19-Pandemie resultieren. Andernfalls ware das Jahresergebnis negativ

ausgefallen und das Eigenkapital ware nahezu unverandert geblieben.

Darlber hinaus stehen der Stadt weitere langfristige Mittel (langfristige Verbindlichkeiten, lang-

fristige Rickstellungen, langfristige Rechnungsabgrenzungsposten) zur Verfligung.

Insgesamt betragt das langfristige Kapital 367,9 Mio. Euro bzw. 81,5 Prozent der Bilanzsumme.
Damit ist das langfristige Vermogen tberwiegend durch langfristiges Kapital finanziert. Es ver-
bleibt ein langfristiges Vermdgen von 40,8 Mio. Euro, das durch kurzfristiges Kapital finanziert
wird. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Betrag um 10,4 Mio. Euro reduziert. Dies hangt
auch mit Prolongationen bzw. Umschuldungen von Krediten zusammen, wodurch mehr langfris-

tige und weniger kurzfristige Verbindlichkeiten bestehen.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten setzen sich im Wesentlichen aus den Krediten zur Liquidi-
tatssicherung zusammen. Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um 7,7 Mio. Euro reduziert. Gleichzeitig haben sich die Forderungen gegeniiber Toch-
terunternehmen, fir die Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen wurden, um 7,6 Mio.
Euro erhoht. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konnten im Kernhaushalt der Kreisstadt (ohne
die auf die Tochterunternehmen entfallenden Liquiditatskredite) somit insgesamt um 15,3 Mio.
Euro auf 23,9 Mio. Euro abgebaut werden. Die Liquiditatslage bleibt dennoch angespannt.

Das Fremdkapital (Rickstellungen und Verbindlichkeiten) hat mit insgesamt 279,8 Mio. Euro
einen Anteil von 62,0 Prozent an der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr (Stand 270,9 Mio.
Euro) liegt eine Erh6hung des Fremdkapitals von 3,3 Prozent vor. Davon entfallt der gréBte Un-

terschied auf Erhaltene Anzahlungen und Pensionsriickstellungen.

Kennzahlen der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage dargestellt.
Die Kennzahlen sind in der Anlage 6 zum Prifungsbericht erlautert. Sie sind entsprechend dem
NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Innenministeriums NRW vom 01.12.2008
— 34 — 48.04.05/01 — 2323/08) ermittelt worden. Demnach wurde nicht die Strukturbilanz fir die

Berechnung der Kennzahlen herangezogen.

Vermégens- und Schuldenlage

Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage

Anlagendeckungsgrad 2 82,5 83,5
Abschreibungsintensitat 5,8 5,6
Eigenkapitalquote 1 10,1 10,3
Eigenkapitalquote 2 37,5 36,3
Fehlbetragsquote 3,3

QpPANRW Seite 16 von 24




+ Kreisstadt Unna + Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 + 020.030.020_00067

31. Dezember 2019 31. Dezember 2020

‘ Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 16,4 17,2

Die Eigenkapitalquote 1 hat sich geringfligig erhdht. Wie oben geschrieben, ist hierbei zu be-
achten, dass ohne die Aktivierung der Schaden aus der COVID-19-Pandemie die Eigenkapital-
quote nahezu unveréndert wére. In diesem Fall wiirde das Jahresergebnis 2020 mit -0,8 Mio.
Euro negativ ausfallen und die Fehlbetragsquote 1,6 Prozent betragen. Die mehrjahrige Be-
trachtung der Kennzahlen zeigt seit 2015 insgesamt ein leicht abnehmendes Eigenkapital der
Kreisstadt Unna. Der Anstieg des Anlagendeckungsgrads 2 zeigt, dass zum 31. Dezember
2020 ein héherer Anteil des Anlagevermdgens langfristig finanziert ist. Der Anstieg der kurzfris-
tigen Verbindlichkeitsquote resultiert aus Veranderungen der Erhaltenen Anzahlungen.

Ertragslage

Kennzahlen zur Ertragslage

31. Dezember 2019 31. Dezember 2020
Aufwandsdeckungsgrad 98,6 98,8
Netto-Steuerquote 54,9 54,2
Personalintensitat 20,8 21,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 16,3 16,2
Transferaufwandsquote 49,3 48,7
Zuwendungsquote 245 27,4

Bei den Kennzahlen zur Ertragslage ist im Vergleich zum Vorjahr der Aufwandsdeckungsgrad
nahezu unverandert. Die ordentlichen Aufwendungen werden zu 98,8 Prozent durch ordentliche
Ertrage gedeckt. Hervorzuheben sind hierbei insbesondere die Zuwendungen vom Bund und
vom Land aufgrund der Corona-Krise. Hierdurch konnte ein wesentlicher Teil der finanziellen
Schaden kompensiert werden.

Die Gbrigen Kennzahlen haben sich weitestgehend konstant entwickelt. Die Zuwendungsquote
ist aufgrund der vorgenannten Zuwendungen angestiegen.

Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage

\ | 31. Dezember 2019 31. Dezember 2020
Zinslastquote 0,9 0,8

Liquiditat 2. Grades 49,5 50,5

Die Kennzahl der Liquiditat des zweiten Grades gibt Auskunft Giber die kurzfristige Liquiditat der
Kreisstadt Unna. Die Kennzahl macht deutlich, dass die Stadt zum Stichtag 31. Dezember 2020
nicht in der Lage war, die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die kurzfristigen Forderungen

QpPANRW Seite 17 von 24




+ Kreisstadt Unna + Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 + 020.030.020_00067

und liquiden Mittel zu decken. Diese Kennzahl spiegelt die angespannte Liquiditatslage der
Stadt wider. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Kennzahlenwert leicht erhéht.

Die Zinslastquote ist auf das weiterhin niedrige Zinsniveau im Jahr 2020 zurtickzufihren. Unab-
hé&ngig von dieser Verbesserung besteht ein erhebliches Risiko bei einem moéglichen Anstieg
der Zinssatze.
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Ab-
schlussprufers

An die Kreisstadt Unna

Uneingeschrankte Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Kreisstadt Unna — bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2020, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und
den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 so-
wie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden —
geprtft. Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der Kreisstadt Unna fir das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 gepruft.

Im Jahr 2020 sind auBergewdhnliche Belastungen durch die COVID-19 Pandemie entstanden.
Diese Belastungen werden im Jahresabschluss 2020 neutralisiert. Hierzu sieht das NKF-CO-
VID-19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) vor, dass die Haushaltsbelastung als auBBerordentlicher
Ertrag in die Ergebnisrechnung eingebucht und in der Bilanz als Bilanzierungshilfe gesondert
aktiviert wird. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert dargestellt. Durch die
Auflésung der Bilanzierungshilfe in den Folgejahren werden die Belastungen in die Folgeperio-
den verschoben.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundsatze ordnungsmagiger
Buchflihrung sowie unter Berlicksichtigung der oben dargestellten Besonderheiten im
Neuen Kommunalen Finanzmanagement ein den tatsachlichen Verhaltnissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens- und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2020 sowie
ihrer Ertragslage fur das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2020 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

GemanB § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erklaren wir, dass
unsere Priifung zu keinen Einwendungen gegen die Ordnungsmafigkeit des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichts gefiihrt hat.
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Grundlage fur die Prifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Prifungsleitlinien des Instituts der Wirtschafts-
prufer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsétzen ordnungsmafiger Ab-
schlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen
ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhéngig von der Stadt. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fur unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.

Verantwortung des Burgermeisters und des Vertretungsorgans fir den Jahres-
abschluss und den Lagebericht

Der Bilrgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Be-
achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermbgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.
Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Blirgermeister daflir verantwortlich, die Fa-
higkeit der Stadt zur Fortfuhrung ihrer Tétigkeit, d. h. der stetigen Erfillung der Aufgaben und
der FortfUhrung der Haushaltswirtschaft, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben und der
Fortfihrung der Haushaltswirtschaft, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem ist der Birgermeister verantwortlich fir die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belan-
gen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Biirger-
meister verantwortlich fiir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig
erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu ermdglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fur
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.
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Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Priifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellun-
gen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Prifungsurteile
zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes MaB an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Priifungsleitlinien des Instituts der
Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Abschlussprifung durchgefihrte Prifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kdnnen aus VerstéBen oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-
den als wesentlich angesehen, wenn verniinftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wahrend der Prufung tben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Darlber hinaus

» identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Pri-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage fir unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei VerstdBen hdher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéBe betrtigeri-
sches Zusammenwirken, Félschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irreflihrende
Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

e gewinnen wir ein Verstéandnis von dem fiir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den fiir die Priifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaBnahmen, um Prifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit
dieser Systeme der Stadt abzugeben.

e beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Blrgermeister angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Biirgermeister dargestellten ge-
schatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

o ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Féhigkeit der Stadt zur Fortflihrung ihrer Tatig-
keit, d. h. der stetigen Erfullung der Aufgaben und der Fortfihrung der Haushaltswirt-
schaft, aufwerfen kdnnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Un-
sicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdérigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
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diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir

ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Besté-
tigungsvermerks erlangten Priifungsnachweise. Zukiinftige Ereignisse oder Gegebenhei-
ten kdénnen jedoch dazu fihren, dass die Stadt die stetige Erfillung der Aufgaben und die
Fortfihrung der Haushaltswirtschaft nicht sicherstellen kann.

e beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsétze ordnungsmaBiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermit-
telt.

e beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.

o flhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Birgermeister dargestellten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
dem Burgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrun-
deliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares
Risiko, dass klnftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Wir erértern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieBlich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Herne, den 21. September 2021

Im Auftrag Im Auftrag
Thomas Nauber Florian Kapp
Abteilungsleitung Projektleitung
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+» Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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UNNA

Jahresabschluss

der Kreisstadt Unna

zum
31.12.2020
Aufgestellt: Bestatigt:
Unna, 02.06.2021 Unna .06.2021
¢ L
&//\" g
i
Thomae ' t

(Stadtkammerer) (Blirgermeister)



A) Bilanz zum 31.12.2020

Anlagen 1 und 2

31.12.2020 31.12.2019
AKTIVA Euro Euro
0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfidhigkeit 1.504.063,54

1. Anlagevermogen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
1.2 Sachanlagen

1.3

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.1.1 Grunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
1.2.2.1 Kinder-und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude
Infrastrukturvermogen

1.2.3.1
1.2.3.2
1.2.3.3

Grund und Boden des Infrastrukturvermogens
Briicken und Tunnel

StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermaogens
Bauten auf fremden Grund und Boden
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermogen

Wertpapiere des Anlagevermogens
Ausleihungen

1.3.5.1 anverbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermogen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und

2.2

Forderungen aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens

2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

396.586.887,50
358.374,19

45.346.502,35
3.130.376,17
591.242,29
3.506.130,75

277.795,00
58.693.422,39
465.969,00
36.088.791,27

46.429.523,34
6.586.710,00

91.202.386,30
2.493.503,00
1.633.586,13
2.581.628,29
4.916.750,84
3.884.352,00
8.532.245,17

29.568.043,94

5.371.642,04
20.885.107,21

23.870.123,78

172.682,05

47.445.848,18

844.309,97

18.958.045,45
17.021.422,63

35.183,87
10.586.886,26

5.823.029,20

399.224.557,70
406.105,00

45.217.378,72
3.114.346,17
591.242,29
2.953.636,75

292.103,00
60.842.909,63
568.362,00
36.550.957,21

46.426.114,89
6.630.061,00

95.342.258,45
2.650.621,00
1.708.114,69
2.581.628,29
3.804.031,00
4.114.607,58
3.847.289,30

29.518.043,94

5.370.642,04
20.885.107,21

25.634.514,28

174.483,26

40.540.508,65

446.816,53

13.267.674,81
9.520.956,02
23.930,16
17.281.131,13

5.712.751,64

SUMME AKTIVA

451.359.828,42

445.477.817,99
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Anlagen 1 und 2

31.12.2020 31.12.2019
PASSIVA Euro Euro
1. Eigenkapital 46.458.116,72  44.859.484,70

1.1 Allgemeine Riicklage

1.2 Sonderriicklagen

1.3 Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 firZuwendungen
2.2 fiir Beitrage
2.3 furden Gebihrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Ruickstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Riickstellungen

4. Verbindlichkeiten
4.1 Anleihen
4.1.1 furInvestitionen
4.1.2 zur Liquiditatssicherung
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen
4.2.3 von Sondervermogen
4.2.4 vom o6ffentlichen Bereich
4.2.5 von Kreditinstituten
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgdngen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
4.8 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

42.324.117,35

3.389.481,57
744.517,80

119.303.069,16
95.047.412,18
22.488.561,21
812.560,65
954.535,12

133.012.610,89
105.494.439,00

13.488.756,85
14.029.415,04

146.819.832,40

68.351.100,08
40.530.935,14

6.966,00
3.617.955,56
1.077.606,02
2.195.225,27

31.040.044,33

5.766.199,25

41.470.003,13

4.734.480,19
-1.344.998,62

123.983.242,98
98.700.373,87
23.440.658,21
853.832,65
988.378,25

124.652.551,39
99.866.148,00

13.051.141,58
11.735.261,81

146.250.185,42

69.706.329,62
48.247.114,81

8.638,00
3.526.251,01
1.228.143,57
2.305.233,12

21.228.475,29

5.732.353,50

SUMME PASSIVA

451.359.828,42

445.477.817,99
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Anlagen 1 und 2

Ergebnisrechnung
" Beceichnung trbnis | st | e | b arees | StCrEsis | verioicn | VRS
2019 2020 2020 Ansatz/Ist
2020 aus 2019 2020 nach 2021
1|Steuern und &hnliche Abgaben 92.944.420,08 95.375.000,00 95.375.000,00 92.400.683,66 -2.974.316,34
2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 40.676.954,07 44.121.500,00 44.121.500,00 46.260.151,00 2.138.651,00
3|Sonstige Transferertrage 5.027.433,37 4.940.000,00 4.940.000,00 4.937.761,98 -2.238,02
4|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 15.029.616,47 14.190.000,00 14.190.000,00 12.369.028,63 -1.820.971,37
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.526.422,28 1.680.000,00 1.680.000,00 1.327.222,73 -352.777,27
6|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.050.847,04 2.056.500,00 2.056.500,00 4.002.749,45 1.946.249,45
7|Sonstige ordentliche Ertrage 7.191.182,51 5.109.500,00 5.109.500,00 7.058.620,39 1.949.120,39
8|Aktivierte Eigenleistungen 264.265,34 170.000,00 170.000,00 298.495,00 128.495,00
9|Bestandsverdnderungen
10|Ordentliche Ertrage 165.711.141,16 167.642.500,00 167.642.500,00| 168.654.712,84 1.012.212,84
11|Personalaufwendungen 35.050.482,10 35.120.000,00 35.120.000,00 35.828.472,23 708.472,23
12 |Versorgungsaufwendungen 5.610.281,85 5.190.000,00 5.190.000,00 6.770.224,03 1.580.224,03
13 |Aufw. fiir Sach-und Dienstleistungen 27.418.214,76 23.472.200,00 670.000,00 24.142.200,00 27.656.594,54 3.514.394,54 470.000,00
14|Bilanzielle Abschreibungen 9.948.382,24 10.153.000,00 10.153.000,00 9.750.793,37 -402.206,63
15|Transferaufwendungen 82.843.895,47 86.900.000,00 500.000,00 87.400.000,00 83.081.104,21 -4.318.895,79
16|Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.256.202,46 8.746.300,00 140.000,00 8.886.300,00 7.647.620,97 -1.238.679,03 330.000,00
17 |Ordentliche Aufwendungen 168.127.458,88 169.581.500,00 1.310.000,00 170.891.500,00 170.734.809,35 -156.690,65 800.000,00
18|Ordentliches Ergebnis -2.416.317,72 -1.939.000,00 -1.310.000,00 -3.249.000,00 -2.080.096,51 1.168.903,49 -800.000,00
19|Finanzertrage 2.657.057,58 4.106.000,00 4.106.000,00 2.616.258,49 -1.489.741,51
20|Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.585.738,48 2.167.000,00 2.167.000,00 1.295.707,72 -871.292,28
21|Finanzergebnis 1.071.319,10 1.939.000,00 1.939.000,00 1.320.550,77 -618.449,23
22 bnisder Ifd. Verwal -1.344.998,62 0,00 -1.310.000,00 -1.310.000,00 -759.545,74 550.454,26 -800.000,00
23 |AuRerordentliche Ertrage 1.504.063,54 1.504.063,54
24 |AuRerordentliche Aufwendungen
25|AuBerordentliches Ergebnis 1.504.063,54 1.504.063,54
26 |Jahresergebnis -1.344.998,62 0,00 -1.310.000,00 -1.310.000,00 744.517,80 2.054.517,80 -800.000,00
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufwendungen mit der allgemeinen Riicklage

Verrechnete Ertrége bei Vermog 218.136,64 965.319,29*
8
28|Verrech Ertrage bei Fi lag
20 Veﬂrrechnete Au"fwendungen beiVer- 73.247,65 111.205,07
30 Verrechnete Aufwendungen bei
31|Verrechnungssaldo 144.888,99 854.114,22

Erfolg/Verlust
( is +Verrechnungs-saldo)

-1.200.109,63

1.598.632,02

*Im Betrag ist eine Berichtigung von Wertansé&tzen nach Feststellung der Eréffnungsbilanz gem. § 58 KomHVO in H6he von 603.323,00 € enthalten.
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Anlagen 1 und 2

Finanzrechnung
i —— crgbnis | s om0 | bones ona | 1o | vergsicn | BRSNS
2019 2020 2020 Ansatz/Ist
2020 aus 2019 2020 nach 2021

1|Steuern und dhnliche Abgaben 94.678.792,65 95.375.000,00 95.375.000,00 92.400.744,72 -2.974.255,28

2|Zuwendungen und allgemeine Umlagen 35.890.100,86 39.580.500,00 39.580.500,00 41.632.726,51 2.052.226,51

3|Sonstige Transfereinzahlungen 5.888.841,06 4.940.000,00 4.940.000,00 4.960.739,93 20.739,93

4/|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.423.008,87 13.095.000,00 13.095.000,00 12.151.375,31 -943.624,69

5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.528.721,02 1.680.000,00 1.680.000,00 1.227.792,54 -452.207,46

6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.259.417,28 2.056.500,00 2.056.500,00 3.817.848,09 1.761.348,09

7 |Sonstige Einzahlungen 4.961.562,34 3.989.500,00 3.989.500,00 4.207.205,19 217.705,19

8|Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2.648.625,24 4.106.000,00 4.106.000,00 2.587.356,05 -1.518.643,95

9 Ifd. Verwal 162.279.069,32 164.822.500,00 164.822.500,00 162.985.788,34 -1.836.711,66
10(|Personalauszahlungen 29.989.102,86 31.908.000,00 1.765.533,27 33.673.533,27 30.507.006,31 -3.166.526,96 2.561.342,62

Versorgungsauszahlungen

4.807.942,94

3.970.000,00

3.970.000,00

4.986.251,31

1.016.251,31

12|Auszahlungen Sach-und Dienstleistungen 25.381.538,68 23.383.200,00 14.578.280,48 37.961.480,48 29.329.600,39 -8.631.880,09 19.149.672,93
13|Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.726.082,61 2.167.000,00 2.167.000,00 1.278.575,58 -888.424,42
14|Transferauszahlungen 82.821.632,45 86.900.000,00 1.244.819,40 88.144.819,40 82.402.887,04 -5.741.932,36 466.010,29
15|Sonstige Auszahlungen 6.015.121,21 7.351.300,00 4.786.134,62 12.137.434,62 5.853.027,57 -6.284.407,05 9.832.583,34
16|A Ifd. Ver 150.741.420,75 155.679.500,00 22.374.767,77 178.054.267,77 154.357.348,20 -23.696.919,57 32.009.609,18
17 |Saldo laufender Verwaltungstatigkeit 11.537.648,57 9.143.000,00 -22.374.767,77 -13.231.767,77 8.628.440,14 21.860.207,91 -32.009.609,18
18|Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen 5.880.369,71 5.792.000,00 5.792.000,00 6.263.006,49 471.006,49

19 |Einzahlunga.d. VerduRg. von Sachanlagen 540.777,37 40.000,00 40.000,00 1.232.591,86 1.192.591,86

20|Einzahlunga.d. VerduRg. v. Finanzanlagen

21|Einzahlungaus Beitrdgen u.dhnl. Entgelten 991.010,00 310.000,00 310.000,00 709.835,30 399.835,30

22|Sonstige Investitionseinzahlungen 1.767.415,46 4.267.437,80 4.267.437,80

23 9.179.572,54 6.142.000,00 6.142.000,00 12.472.871,45 6.330.871,45

24|Auszahlungf. d. Erwerb Grdstiicke u. Geb. 1.085.905,90 10.000,00 10.000,00 1.014.036,16 1.004.036,16 155.780,05
25|Auszahlung fir BaumaRnahmen 5.019.453,31 10.155.000,00 13.573.095,54 23.728.095,54 4.412.028,93 -19.316.066,61 20.884.104,31
26|Auszahlungf.d. Erwerb bewegl. AnlageV. 1.634.134,89 4.347.000,00 2.674.338,20 7.021.338,20 2.701.379,98 -4.319.958,22 3.423.929,67
27|Auszahlungf.d. Erwerb von Finanzanlagen 1.000,00 1.000,00 51.750,00 50.750,00

28|Auszahlungv. aktivierbaren Zuwendungen 202.221,94 204.821,39 204.821,39

Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV

2.500.382,84

2.500.382,84

30|Auszahlungen Investitionstatigkeit 7.941.716,04 14.512.000,00 16.248.433,74 30.760.433,74 10.884.399,30 -19.876.034,44 24.463.814,03

31(Saldo aus Investitionstatigkeit 1.237.856,50 -8.370.000,00 -16.248.433,74 -24.618.433,74 1.588.472,15 26.206.905,89 -24.463.814,03

32|Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag 12.775.505,07 773.000,00 -38.623.201,51 -37.850.201,51 10.216.912,29 48.067.113,80 -56.473.423,21

33|Aufnahme von Krediten fiir Investitionen 4.227.533,00 8.370.000,00 8.370.000,00 6.718.573,55 -1.651.426,45

34|Aufnahme Kredite zur Ligiditdtssicherung 161.425.000,00 159.825.000,00 159.825.000,00

35| Tilgung von Krediten fiir Investitionen 5.616.630,33 8.330.000,00 8.330.000,00 8.350.342,76 20.342,76

36| Tilgung Kredite zur Ligiditatssicherung 167.320.000,00 813.000,00 813.000,00 174.750.000,00 173.937.000,00

37|Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.284.097,33 -773.000,00 -773.000,00 -16.556.769,21 -15.783.769,21

38|Anderung Bestand eig. Finanzmittel 5.491.407,74 -38.623.201,51 -38.623.201,51 -6.339.856,92 32.283.344,59 -56.473.423,21

39|Anfangsbestand an Finanzmitteln 11.313.081,35 17.281.131,13 17.281.131,13
Bestandsveranderungen Barkassen 491,51 -599,74 -599,74

40|Anderung Bestand fremde Finanzmittel 476.150,53 -353.788,21 -353.788,21

41 (Liquide Mittel 17.281.131,13 -38.623.201,51 -38.623.201,51 10.586.886,26 49.210.087,77 -56.473.423,21
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Anlagen 1 und 2

Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

Bedingt durch die COVID-19-Pandemie wurde am 01.10.2020 vom Landtag NRW das NKF-COVID-
19-Isolierungsgesetz (NKF-CIG) beschlossen. Die Kreisstadt Unna hat somit gemaR § 5 Abs. 4 NKF-
CIG eine Bilanzierungshilfe aktiviert. Diese Bilanzierungshilfe wird gem. § 6 Abs. 1 NKF-CIG abge-
schrieben.

In der stadtischen Bilanz werden nur die Vermogensgegenstande ausgewiesen, an denen die
Kreisstadt Unna das wirtschaftliche Eigentum hat (vgl. § 34 Abs. 1 KomHVO). Die Gliederung der
Bilanz ist in § 42 KomHVO dargestellt. Grundsatzlich werden Vermogensgegenstande und Schul-
den nach dem Einzelbewertungsgrundsatz bewertet. In Ausnahmen werden Bewertungsverein-
fachungsverfahren genutzt, die bei den entsprechenden Bilanzposten erldautert werden.

Die Vermogensgegenstdnde des Anlagevermogens werden mit ihren jeweiligen Anschaffungs-
und Herstellungskosten, vermindert um planmaRige, lineare Abschreibungen gem. § 36 Abs. 1
KomHVO, angesetzt. Sofern eine voraussichtlich dauernde Wertminderung am Abschlussstichtag
vorliegt, werden die Vermogensgegenstande des Anlagevermogens aulRerplanmalig abgeschrie-
ben und im Anhang bei den entsprechenden Bilanzpositionen erldutert (§ 36 Abs. 6 KomHVO).
Zuschreibungen gem. § 36 Abs. 9 KomHVO wurden im Bilanzjahr nicht vorgenommen.

Die Kreisstadt Unna hat gem. § 36 Abs. 3 KomHVO Vermogensgegenstdnde des Anlagevermo-
gens, deren Anschaffungskosten unter 800 Euro ohne Umsatzsteuer liegen, unmittelbar als Auf-
wand verbucht.

Forderungen werden mit ihrem Nennbetrag ausgewiesen. Nach dem strengen Niederstwertprin-
zip werden nicht werthaltige Forderungen am Abschlussstichtag wertberichtigt bzw. abgeschrie-
ben (§ 36 Abs. 8 KomHVO).

Von der Kreisstadt Unna geleistete Zuwendungen fiir Vermogensgegenstande, bei denen das
wirtschaftliche Eigentum nicht auf die Kreisstadt Unna libergeht, die Zuwendung jedoch mit einer
mehrjahrigen, zeitbezogenen Gegenleistungsverpflichtung verbunden ist, werden gem. § 44 Abs.
2 KomHVO als Rechnungsabgrenzungsposten aktiviert.

Erhaltene Zuwendungen, die die Kreisstadt Unna zur Finanzierung ihrer Vermogensgegenstidnde
verwendet, werden als Sonderposten fiir Zuwendungen mit dem Betrag der erhaltenen Zuwen-
dungen ausgewiesen. Fir die pauschalen Zuwendungen aus der Allgemeinen Investitionspau-
schale, der investiv verwendeten Schulpauschale, der Feuerschutzpauschale und der Sportpau-
schale wurden ebenfalls Sonderposten flir Zuwendungen passiviert. Die Sonderposten flir Zu-
wendungen werden Uber die Nutzungsdauer der mit der Zuwendung finanzierten Vermoégensge-
genstande analog der Abschreibung ertragswirksam aufgelost. Gleiches gilt fir erhaltene Bei-
trage. Diese werden als Sonderposten fiir Beitrage ausgewiesen.

Noch nicht verwendete Zuwendungen und Beitrage werden als Verbindlichkeiten unter der Bi-
lanzposition ,,4.8 Erhaltene Anzahlungen passiviert.

Kosteniliberdeckungen bei den Geblihrenhaushalten werden als Sonderposten fiir den Geblih-
renausgleich bilanziert.

Verbindlichkeiten werden mit ihrem jeweiligen Riickzahlungsbetrag ausgewiesen (§ 91 Abs. 1 Nr.

2 GO). Riickstellungen werden grundsatzlich mit dem voraussichtlich notwendigen Betrag ange-
setzt. Rentenverpflichtungen werden mit ihrem Barwert ausgewiesen (§ 91 Abs. 1 Nr. 2 GO).
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0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfihigkeit

1.504.063,54 €

Die im Berichtsjahr entstandenen Finanzschaden im Zusammenhang mit der COVID-19-Pande-
mie wurden gem. § 5 Abs. 3 Satz 1 und 2 NKF-CIG ermittelt und gem. § 5 Abs. 4 NKF-CIG als
Bilanzierungshilfe aktiviert. Die Ermittlung ist der angefligten Tabelle zu entnehmen.

Minder-

Rubrik ERGEBNISRECHNUNG 2020 Ansatz 2020 Ist 32/

Ergebnis 2020 Mehrauf-

wendungen

403100 Vergnligungsteuer 700.000,00 506.160,79 -193.839,21
01 Steuern und dhnliche Abgaben -193.839,21
02 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 0,00
03 Sonstige Transferertrage 0,00
432116 Elternbeitrage Kindergarten 2.140.000,00 1.458.242,00 -268.986,87
432117 Elternbeitrage OGGS 620.000,00 421.435,00 -104.177,00
432118 Elternbeitrage Tagespflege 310.000,00 278.374,54 -47.495,00
432130 Benutzungsgebuhr Parkflachen 800.000,00 508.474,08 -291.525,92
04 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte -712.184,79
05 Privatrechtliche Leistungsentgelte 0,00
06 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 0,00
07 Sonstige ordentliche Ertrage 0,00
08 Aktivierte Eigenleistungen 0,00
09 Bestandsverdnderungen 0,00
10 Ordentliche Ertrage -906.024,00
11 Personalaufwendungen 0,00
12 Versorgungsaufwendungen 0,00
523700 Verlustausgleich Verkehrsgesellschaft Kreis Unna 824.000,00 991.115,00 -167.115,00
524121 Aufwendung fiir Reinigungsmaterial 64.500,00 164.854,74 -100.354,74
524122 Aufwendung flir Gebaudereinigung 1.068.500,00 1.286.913,31 -218.413,31
524129 Aufwendung flr sonstige Reinigung 20.000,00 47.133,38 -27.133,38
525510 Unterhaltung EDV 1.190.500,00 1.234.640,16 -44.140,16
527910 Aufwendungen fur Verbrauchsmaterial 87.500,00 128.382,95 -40.882,95
13 Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen -598.039,54
14 Bilanzielle Abschreibungen 0,00
15 Transferaufwendungen 0,00
16 Sonstige ordentliche Aufwendungen 0,00
17 Ordentliche Aufwendungen -598.039,54
18 Ordentliches Ergebnis -1.504.063,54
19 Finanzertrage 0,00
20 Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 0,00
21 Finanzergebnis 0,00
22 Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit -1.504.063,54
23 auBerordentliche Ertriage 0,00
24 auBerordentliche Aufwendungen 0,00
25 AuBerordentliches Ergebnis 0,00
26 Jahresergebnis (vor interner Verrechnung) -1.504.063,54

Eine konkrete Ermittlung der Finanzschaden im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
wurde bei den Elternbeitrdage Kindergarten; Elternbeitrage OGGS und Elternbeitrage Tagespflege
vorgenommen. Erhaltene Ausgleichszahlungen vom Land wurden in Abzug gebracht.
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Alle anderen Positionen wurden pauschal ermittelt.

Die im Rahmen des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW erhaltene Kommunalhilfe durch
Bund und Land zur Abmilderung der Finanzfolgen aus der COVID-19-Pandemie konnten im Haus-
haltsjahr 2020 die Minderertrage bei der Gewerbesteuer und den tbrigen Ertrdgen aus Steuern
weitestgehend kompensiert werden.

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstinde 358.374,19 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Software 358.374,19 € 406.105,00 €

Erlduterung:

Die im Berichtsjahr neu erworbenen (56 TEUR) immateriellen Vermoégensgegenstiande (Nut-
zungsrechte im Softwarebereich) wurden zu Anschaffungskosten angesetzt. Sofern sie einer Ab-
nutzung unterliegen, sind sie um die planmaRige Abschreibung (104 TEUR) vermindert worden.

1.2 Sachanlagevermoégen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Griinflachen 45.346.502,35 €

Griin- und Parkanlagen

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019

Grund und Boden Parkanlagen 16.839.497,73 € 16.496.234,88 €

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1.046.415,00 € 1.048.497,00 €

Festwert Aufwuchs 4,871.881,57 € 4.856.101,97 €
Erlduterung:

Die Griinflachen sind nach dem Einzelbewertungsgrundsatz bewertet und mit den fortgefiihrten
Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgewiesen. Der Aufwuchs in Griin- und Parkanlagen
wurde abweichend vom Einzelbewertungsgrundsatz mit einem Festwert gem. § 29 Abs.1 Nr. 1
i.V.m. Nr. 2 KomHVO angesetzt.

Der Bilanzwert des Grund- und Bodens hat sich im Berichtsjahr insgesamt um 343 TEUR erhoht.
Dieser Zugang resultiert aus Umbuchungen von anderen Bilanzpositionen. Hierbei handelt es
sich im Wesentlichen um Zugénge von der Bilanzposition , Grundstlicke mit Spielplatzen” fir
eine aufgegebene Spielplatzflache sowie von der Bilanzposition ,,Grundstiicke mit Schulen” flr
die aufgegebene Anne Frank Realschule.

Der Wert fiir die Aufbauten und Betriebsvorrichtungen hat sich durch den Bau neuer Wege in
Grinanlagen erhéht. Weiterhin wurden Sitz- und Ruhebanke aufgestellt. Verminderungen sind

durch planméRige Abschreibungen entstanden.
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Sportflachen

Anlagen 1 und 2

Zusammensetzung:

31.12.2020

31.12.2019

Grund und Boden

4.998.426,72 €

5.118.073,30 €

Vereinsheime

1.371.984,00 €

1.506.851,00 €

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen

2.472.491,00 €

2.372.300,00 €

Ausstattung

405.034,00 €

373.034,00 €

Festwert Aufwuchs

877.860,24 €

902.685,87 €

Erlduterungen:
Im Jahr 2020 wurde der Sportplatz , Alteheide /DreherstraRe” aufgegeben. Teilflichen des ehe-

maligen Sportplatzes wurden zusammen mit den zugehorigen Aufbauten und dem Aufwuchs in
das Umlaufvermégen umgebucht und von dort im Jahr 2021 verkauft.

Andere Teilflachen wurden zusammen mit den Aufbauten und den Griinflachen einer anderen
Nutzung zugefiihrt und finden sich nun unter neuen Bilanzpositionen. So wird z.B. das Vereins-
heim nun als Blrgerhaus genutzt und wurde demensprechend umgegliedert.

Das neu gebaute Kleinspielfeld Kamener StraRe wurde im Jahr 2020 mit den entstandenen Bau-
und Planungskosten in Héhe von 336 TEUR aktiviert. Dadurch erhéht sich der Wert der Aufbau-
ten, der Ausstattung und des Aufwuchses auf Sportplatzen entsprechend.

Der Buchwert des Grund- und Bodens aller Sportflachen hat sich insgesamt um 120 TEUR ver-
mindert.

Einige Sportflachen befinden sich auf Erbbaurechtgrundstiicken fiir welche die Kreisstadt Unna
Erbbaurechtsnehmerin ist. Die bilanzierten Grundstiickwerte setzen sich hier zusammen aus
den Nebenkosten wie z.B. Grunderwerbssteuer und Notargebiihren. Diese Anschaffungskosten
unterliegen der ordentlichen Abschreibung und mindern die Buchwerte Grund und Boden.

Die Vereinsheime, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen und Ausstattungsgegenstande unterliegen
der planmaRigen Abschreibung und werden dadurch jahrlich im Wert gemindert.

Neuanschaffungen innerhalb der Aufbauten und der Ausstattung sind — mit Ausnahme des Klein-
spielfeldes Kamener Stral3e - nur im Rahmen von Ersatzbeschaffungen erfolgt.

Freibader

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019

Grund und Boden 128.977,90 € 129.398,90 €

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 989.213,00 € 1.011.014,00 €

Festwert Aufwuchs 60.950,00 € 60.950,00 €
Erlduterung:

Im Jahr 2020 haben keine Zu- oder Abgénge stattgefunden. Die Reduzierung der Buchwerte fir
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen resultiert aus den planmaRigen Abschreibungen.

Eines der Grundstlicke unterliegt ebenfalls der Abschreibung. Hierbei handelt es sich um ein

bilanziertes Erbbaurecht, dessen Anschaffungsnebenkosten analog zur Laufzeit des Erbbau-
rechtvertrages abgeschrieben werden.
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Spielplatze

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 4.438.556,15 € 4.498.249,55 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 396.050,00 € 381.470,00 €
Ausstattung Spielplatze 147.348,00 € 130.526,00 €
Erdarbeiten und Landschaftsgestaltung 168.948,61 € 194.329,61 €
Festwert Aufwuchs 549.175,91 € 552.955,51 €

Erlduterung:

Aufgrund der Nutzungsaufgabe des Spielplatzes Ulmenstralie Il wurde das zugehdrige Grund-
stiick entsprechend seiner zukiinftigen Nutzung auf die Bilanzposition ,,Grundstlicke mit Park-
und Grinflachen” umgegliedert. Auch der zugehorige Aufwuchs wurde umgegliedert.
Grundsticksan- und verkaufe erfolgten im Berichtsjahr nicht.

Die Buchwerte der Aufbauten und Betriebsvorrichtungen sowie der Ausstattung der Spielplatze
haben sich unter Beriicksichtigung der Alterswertminderung um insgesamt 31 TEUR erhoht.

Im Zuge des Projektes ,Freiraumgestaltung Kénigsborn“ wurden in den Jahren 2019 und 2020
u.a. auch die Spiel-/Bolzplatze ,Dobelner Strale” und , Platanenallee” grundhaft erneuert. Die
hierfur verausgabten Mittel verbleiben bis zur finalen Kostenverteilung auf Grundlage der noch
fehlenden Schlussrechnungen auf der Bilanzposition ,,Anlagen im Bau“.

Dauerkleingarten

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 3.202.398,00 € 3.202.398,00 €
Aufbauten 2,00 € 2,00 €

Erlduterung:
Zum Bilanzstichtag gab es in der Kreisstadt Unna 3 Kleingartenanlagen. Die Aufbauten und der

Aufwuchs liegen im wirtschaftlichen Eigentum der Pachter und wurden deshalb - mit Ausnahme
von zwei Sitzbdnken - nicht bewertet. Die Aufbauten sind bis auf den Erinnerungswert abge-

schrieben.

Wasserlaufe

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Wasserlaufe 173.745,99 € 174.257,60 €
Teiche 49.410,20 € 49.913,20 €
Graben 884.861,23 € 884.861,23 €
Unland

Zusammensetzung 31.12.2020 31.12.2019
Grund- und Boden 573,30 € 573,30 €
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Gartenland

Zusammensetzung 31.12.2020 31.12.2019

Grund- und Boden 1.272.701,80 € 1.272.701,80 €
Erlduterung:

GemaR § 1 Abs. 2 Ziffer 5 Bundeskleingartengesetz handelt es sich hier um Grundstiicke, die
vertraglich nur mit einjahrigen Pflanzen bestellt werden diirfen. Bei diesen Flachen handelt es
sich um verpachtete Flachen.

1.2.1.2 Ackerland 3.130.376,17 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 3.097.259,61 € 3.097.259,61 €
Aufbauten auf Ackerland 3,00 € 3,00 €
Aufwuchs 33.113,56 € 17.083,56 €
Erlduterung:

Im Berichtsjahr ergaben sich keine wesentlichen Veranderungen.

1.2.1.3 Wald und Forsten 591.242,29 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 261.648,98 € 261.648,98 €
Festwert Aufwuchs 245.963,50 € 245.963,50 €
Grund und Boden Naturschutzgebiete 83.629,81 € 83.629,81 €
Erlduterung:

Im Berichtsjahr ergaben sich keine wesentlichen Veranderungen.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 3.506.130,75 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Bauerwartungsland 763.614,75 € 763.614,75 €
Erbbaurechtgrundstiicke 2.742.516,00 € 2.190.022,00 €
Erlduterung:

Bei den Erbbaurechtsgrundstiicken handelt es sich bilanziell — trotz eventuell vorhandener Be-
bauung —um unbebaute Grundstiicke, fiir die die Kreisstadt Unna Erbbaurechte vergeben hat.
Sie sind mit dem Bodenrichtwert unter Beriicksichtigung der durch das Erbbaurecht ggf. einge-
tretenen Wertminderungen bilanziert.

Entsprechend der vertraglichen Restlaufzeit des jeweiligen Vertrages wurde der Grundstticks-
wert direkt vermindert um die Differenz zwischen realer Pacht und marktiblicher Pacht entspre-
chend dem Verfahren zur Ermittlung der Wertminderung gem. WertR 2006. Eine Bewertung der
aufstehenden Gebaude entfillt, da diese jeweils dem wirtschaftlichen Eigentum der Erbbaube-
rechtigten zuzurechnen sind.

Im Berichtsjahr wurde ein mit einem Erbbaurecht belastetes Grundstiick verkauft und ein neues

Erbbaurecht an einem Grundstiick vergeben. Der Buchwert aller mit einem Erbbaurecht belas-
teten Grundstiicke stieg im Berichtsjahr um 552 TEUR.
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1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

277.795,00 €

Zusammensetzung:

31.12.2020 31.12.2019

Grund- und Boden

133.760,00 € 133.760,00 €

Gebdude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen

131.919,00 € 143.562,00 €

Aufllenanlagen Kindergarten

12.116,00 € 14.781,00 €

Erlduterung:

Unter dieser Position sind zwei vermietete/verpachtete Kindergarteneinrichtungen ausgewie-
sen. Die Wertminderungen ergeben sich durch die planmaRigen Abschreibungen.

1.2.2.2 Schulen

58.693.422,39 €

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund- und Boden 13.739.245,61 € 14.045.911,61 €
Gebdude 42.427.494,78 € 44.069.864,02 €

Betriebsvorrichtungen

681.920,00 € 796.308,00 €

AufRenanlagen

1.844.762,00 € 1.930.826,00 €

Erlduterung:

Eine Werterh6hung hat sich im Berichtsjahr insbesondere durch nachtragliche Anschaffungs-
kosten flir den im Schulzentrum Nord bereits im Vorjahr aktivierten Aufzug ergeben.
Weitere Verdanderungen ergeben sich durch planmaRige Abschreibungen.

1.2.2.3 Wohnbauten 465.969,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund- und Boden 341.104,00 € 438.604,00 €
Gebaude 107.353,00 € 111.553,00 €
AufRenanlagen 17.512,00 € 18.205,00 €

Erlduterung:

Wertminderungen der Gebaude sowie der AuRenanlagen ergeben sich durch planmaRige Ab-
schreibungen. Bei den Grundstiicken wurde das ehemalige Grundstiick der Hausmeisterwoh-
nung Anne-Frank-Realschule auf unbebaute Grundstiicke umgebucht.

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und
Betriebsgebaude

36.088.791,27 €

Biirgerhduser

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 246.324,75 € 235.676,00 €
Gebdude 483.387,00 € 412.393,00 €
AuBenanlagen 21.969,00 € 23.875,00 €
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Erlduterung:

Anlagen 1 und 2

Im Berichtsjahr wurde ein Sportheim in ein Blirgerhaus umgewidmet. Daraus ergeben sich die
Erhéhungen bei den Positionen Grund und Boden sowie Gebadude. Durch den Neuzugang um-
fasst diese Position 6 Blirgerhduser. Weitere Verdnderungen ergeben sich durch planméaRige

Abschreibungen.

Feuerwehr

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 839.110,25 € 810.874,00 €
Gebdude 3.910.159,00 € 3.996.176,00 €
Betriebsvorrichtungen 112.799,00 € 116.855,00 €
Aufllenanlagen 198.116,00 € 204.241,00 €

Erlduterung:

Die Erhohung des Grund- und Bodens ergibt sich aus einer Vermessung des alten Sportplatzes
DreherstraRe. Hierbei wurde ein Teil der Flache neu der Feuerwehr zugeordnet. Weitere Ver-
anderungen ergeben sich durch planmaRige Abschreibungen.

Verwaltungsgebdude

Zusammensetzung:

31.12.2020

31.12.2019

Grund und Boden

2.880.240,00 €

2.880.240,00 €

Verwaltungsgebaude

13.431.724,00 €

13.717.289,00 €

Betriebsvorrichtungen

53.855,00 €

60.221,00 €

Aufllenanlagen

86.452,00 €

103.389,00 €

Erlduterung:

Diese Position beinhaltet das Rathaus, das Standesamt und das Biirgeramt Massen. Wesentli-
che Veranderungen haben sich im Berichtsjahr 2020 nicht ergeben. Der Bilanzwert wird ledig-

lich um die planmaRige Abschreibung gemindert.

Stadtische Unterkiinfte

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 266.744,11 € 393.357,35€
Gebdude 975.304,00 € 586.837,00 €
Aulenanlagen 14.529,00 € 19.313,00 €

Erlduterung:

Im Berichtsjahr wurde die stadtische Unterkunft Hammer StraRe 128 verduRert sowie das bis-

her angemietete Gebdaude und Grundstiick Rudolf-Diesel-StraRe 69 erworben.

Weitere Verdanderungen ergeben sich durch die planmaRige Abschreibung.
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Sonstige Dienstgebaude

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019

Grund- und Boden 842.379,00 € 840.122,87 €

Gebaude 3.062.859,00 € 3.226.307,00 €

Betriebsvorrichtungen 4.966,00 € 5.830,00 €

AuBenanlagen 179.499,00 € 185.675,00 €
Erlduterung:

Diese Position umfasst die Gebadude des Kurparks, die Stadthalle, ein Teilgrundstiick der Radsta-
tion sowie das erworbene Gebaude ,Die Bricke”.

Wertminderungen ergeben sich durch die planmaRige Abschreibung.

Grundstilcke unterliegen in der Regel keiner Abschreibung. Bei den Grundstlicken der Radsta-
tion sowie fiir das Gebaude , Die Briicke” handelt es sich allerdings um ein bilanziertes Erbbau-
recht. Hierbei werden die Anschaffungsnebenkosten bilanziert und abgeschrieben.

Kulturgebdude

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund- und Boden 897.252,16 € 897.252,16 €
Gebadude 6.412.436,00 € 6.623.858,00 €
Betriebsvorrichtungen 25.553,00 € 31.476,00 €
Aullenanlagen 796.859,00 € 827.102,83 €
Grundstiick Nicolaihaus 32.038,00 € 33.319,00 €
Gebadude Nicolaihaus 314.237,00 € 319.278,00 €
Erlduterung:

Diese Position beinhaltet das Museum, den Eulenturm, die Lindenbrauerei, das Nicolaihaus, das
Zentrum flr Informationen und Bildung (ZIB), die alte Mihle Friedrichsborn und das Pumpen-
warterhduschen. Die Minderungen ergeben sich aus den planméaRigen Abschreibungen.

1.2.3 Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens 46.429.523,34 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Grund und Boden 46.429.523,34 € 46.426.114,89 €

Erlduterung:

Der Bilanzwert Grund und Boden des Infrastrukturvermoégens hat sich im Vergleich zum Vorjahr
im Ergebnis geringfligig um 3 TEUR erhoht. Zugdngen im Wert von 10 TEUR standen Abgéange im
Umfang von rund 7 TEUR gegeniber.
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1.2.3.2  Briicken und Tunnel 6.586.710,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Briicken und Tunnel 6.586.710,00 € 6.630.061,00
Erlduterung:

Der Buchwert dieser Bilanzposition hat sich insgesamt um 43 TEUR erhoht.

Dem Zugang in Hohe von 90 TEUR fiir die Schlussrechnung fiir die bereits im Jahr 2018 endgiiltig
fertig gestellte aber erst im Jahr 2019 technisch abgenommene Briicke ZechenstralRe stehen
planméaRige Abschreibungen fir alle Briicken im Wert von 149 TEUR gegenlber.

1.2.3.3 StraBBennetz mit Wegen, Platzen und

Verkehrslenkungsanlagen 91.202.386,30 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
StraBenaufbau 84.502.994,50 € 88.628.127,50 €
Platze 391.599,00 € 402.145,00 €
Treppenanlagen 453.645,00 € 475.288,00 €
Parkplatze 141.170,00 € 147.154,79 €
Verkehrsgrin 5.712.977,80 € 5.689.543,16 €

Erlduterung:
StraBenaufbau

Die Kreisstadt Unna bilanziert StraRen im Bestand zu den zum Er6ffnungsbilanzstichtag beizule-
genden, vorsichtig geschatzten Zeitwerten abziglich der jahrlichen planmaRigen Abschreibun-
gen. Nach dem 01.01.2008 neu errichtete StraRen werden zu ihren tatsachlichen Anschaffungs-
/ Herstellungskosten unter Berticksichtigung der eingetretenen Alterswertminderung bilanziert.

Der Buchwert der StraRenaufbauten hat sich im Berichtsjahr um insgesamt 4.125 TEUR vermin-
dert. Anlagenzugédngen im Wert von 48 TEUR standen Abgédnge (9 TEUR) und planmaRige Ab-
schreibungen im Wert von 4.164 TEUR gegenber.

Wesentlichen Anlagenzugadnge aus StraBenbaumaRnahmen ergaben sich im Berichtsjahr nicht.
Alle grundhaft erneuerten StraRen im Gewerbegebiet , Indupark” wurden bis Herbst 2019 end-
gliltig hergestellt. Allerdings liegen hier die Schlussrechnungen noch nicht vor, sodass noch we-
sentliche Nachaktivierungen in 2021 erforderlich sein werden. Bis zum 31.12.2020 wurden fir
diese BaumaRRnahme noch Abschlagszahlungen in Hohe von 511 TEUR auf die Bilanzposition
,Anlagen im Bau” gebucht.

Die Neugestaltung der Terrassenanlagen am Morgentor wurde im Jahr 2020 abgeschlossen.
Aufgrund fehlender Schlussrechnungen konnten die Bau- und Planungskosten (229 TEUR) noch
nicht entsprechend aktiviert werden.

Plitze
Im Berichtsjahr wurden ausschlieflich planmaRige Abschreibungen gebucht.

Treppenanlagen
Die Wertveranderung gegeniiber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den planmaRigen Ab-

schreibungen des Jahres.
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Parkplatze
Die Wertveranderung gegeniiber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den planmaRigen Ab-
schreibungen des Jahres.

Verkehrsgriin
Der Buchwert des Verkehrsgriins nahm im Berichtsjahr um 23 TEUR zu. Hierbei handelt es sich
um die erstmalige Anlage von Baumstandorten entlang von StraBen, Wegen oder Platzen.

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens 2.493.503,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Bushaltestellen 2.013.840,00 € 2.131.918,00 €
Ampelanlagen 110.606,00 € 119.713,00 €
Brunnen 6,00 € 6,00 €
Stralenmobiliar 323.189,00 € 363.088,00 €
Beschilderung 45.862,00 € 35.896,00 €

Erlduterung:

Bushaltestellen
Im Jahr 2020 wurden keine Investitionen in Bushaltestellen getatigt. Die Wertverminderung ge-
genilber dem Vorjahr resultiert aus den planméaRigen Abschreibungen.

Ampelanlagen
Im Jahr 2020 wurden keine neuen Ampelanlagen erstellt. Die Wertverminderung gegeniiber
dem Vorjahr resultiert aus den planmaRigen Abschreibungen.

Brunnenanlagen
Die 6 stadtischen Brunnen sind bis auf einen Erinnerungswert von jeweils 1 € abgeschrieben.
Veranderungen haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben.

StraBenmobiliar

Zu den Vermogensgegenstanden des StraRenmobiliars gehdren neben Parkscheinautomaten,
Sitzbanken und Zdunen unter anderem auch Geldnder, Fahrradstander und Abfallbehélter. Die
Bewertung des StraRenmobiliars erfolgt zu tatsdchlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten,
verringert um planmaRige Abschreibungen.

Beschilderung

Die Beschilderung wurde mit den tatsdchlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten bewertet.
Wesentliche Zugdnge haben sich im Bilanzjahr nicht ergeben. Es werden planmaRige Abschrei-
bungen beriicksichtigt.

Im Zuge der verkehrstechnischen Sicherung erfolgt eine kontinuierliche Uberpriifung der Be-
schilderung und gegebenenfalls ein zeitnaher Austausch oder eine Neuaufstellung.
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1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.633.586,13 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Bauten auf fremden Grund und Boden 1.633.586,13 € 1.708.114,69 €

Erlduterung:

Hierbei handelt es sich um die Sportheime Liinern sowie Miihlhausen/Uelzen, die Radstation,
eine Toilettenanlage, einen FuBweg am Bahnhof, einen Parkplatz am Sportplatz Unna Sid, ein
Buswartehauschen, das Gebdude , Die Briicke” und einige StraBen. Verminderungen sind im
Rahmen der planmaRigen Abschreibung entstanden.

1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 2.581.628,29 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Kunstgegenstidnde 2.381.163,26 € 2.381.163,26 €
Vermogensgegenstdande der Stiftungen 176.971,03 € 176.971,03 €
Kulturdenkmaler 23.490,00 € 23.490,00 €
Baudenkmaler 2,00 € 2,00 €
Sonstige Denkmaler 2,00 € 2,00 €

Erlduterung:

Hier haben sich im Berichtsjahr keine Verdnderungen ergeben. Die unter dieser Position be-
schriebenen Vermogensgegenstdande sind, soweit diese abgeschrieben werden, bereits nur
noch mit einem Erinnerungswert in der Bilanz bewertet. Die Vermogensgegenstande unterlie-
gen keiner Abschreibung.

1.2.6  Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 4.916.750,84 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Maschinen 25.176,00 € 34.783,00 €
Technische Anlagen 746.566,00 € 840.731,00 €
Betriebsvorrichtungen 86.936,00 € 59.968,00 €
Fahrzeuge 4.058.072,84 € 2.868.549,00 €

Erlduterung:

Die Vermogensgegenstande sind mit den Anschaffungskosten angesetzt und um die planma-
Rige Abschreibung vermindert worden.

Anschaffungskosten sind insbesondere im Bereich der Fahrzeuge durch die Anschaffung
zweier Rettungstransportwagen (204 TEUR), eines Einsatzleitwagens (207 TEUR), eines Losch-
fahrzeuges (202 TEUR) sowie eines Drehleiterwagens (681 TEUR) entstanden.
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1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 3.884.352,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Bliro- und Schulmobiliar 648.191,00 € 770.116,00 €
sonstige Einrichtungsgegenstande 33.810,00 € 41.019,80 €
EDV-Technik 612.485,95 € 883.858,20 €
Telekommunikation 325.558,14 € 327.375,00 €
sonstige Betriebs-und Geschaftsausstattung 1.507.650,78 € 1.352.494,82 €
Ausstattung Sportbereich 58.243,00 € 66.346,00 €
Ausstattung Musikinstrumente 26.440,00 € 32.443,00 €
sonstige padagogische Materialien 127.344,00 € 132.611,00 €
Medien 19.081,76 € 21.698,76 €
Festwerte Bekleidung Feuerwehr 348.325,85 € 372.983,00 €
Festwerte Bekleidung Jugendfeuerwehr 23.459,44 € 10.920,00 €
Festwerte Bekleidung Rettungswesen 78.674,08 € 19.525,00 €
Festwerte Schlduche Feuerwehr 0,00 € 82,00 €
Beleuchtung 75.088,00 € 83.135,00 €

Erlduterung:

Die Gegenstande dieser Bilanzposition wurden im Zugang mit den Anschaffungskosten ange-

setzt und um die planmaBige Abschreibung vermindert.

Anschaffungskosten bei der sonstigen Betriebs- und Geschaftsausstattung sind insbesondere im
Bereich Feuerwehr und Rettungsdienst angefallen (391 TEUR).
Die Festwerte Bekleidung Feuerwehr, Jugendfeuerwehr und Rettungswesen wurden im Be-

richtsjahr iberprift und angepasst.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.532.245,17 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Anlagen im Bau Hochbau 3.956.838,59 € 838.106,56 €
Anlagen im Bau Tiefbau 2.501.509,29 € 1.426.006,21 €
Anzahlungen auf Grundstlicke und Gebadude 1.329.889,45 € 717.553,24 €
Anzahlungen auf Vermogensgegenstande 744.007,84 € 865.623,29 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich im Wesentlichen um geleistete Anzahlungen fir fol-
gende noch nicht fertig gestellte MaBnahmen:

e Anzahlungen auf den Erwerb von Ausgleichsflaichen (Anzahlungen auf Vermo-
gensgegenstande)

e Anzahlungen ,Ausgleichsmanagement Biotopwertpunkte” (Anzahlungen auf
Vermogensgegenstdnde)

e Anzahlungen auf den Erwerb von Grundstlicken (Anzahlungen auf Grundstiicke
und Gebaude)

e Abschlagszahlung fir das Fahrgestell eines Loschfahrzeuges (LFZ) fur die Feuer-
wehr (Anzahlungen auf Vermogensgegenstiande)

e Planungs- und/oder Baukosten fiir:

=  Erneuerung ,Schulzentrum-Nord“ (Hochbau)
= Neubau Feuerwehr ,Alte Heide” (Hochbau)
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= Neubau eines Grundschulstandortes mit Schulgebaude, Sportgebaude und
Kindertagesstatte (Hochbau)

= Neubau Hellweg-Realschule (Hochbau)

=  Anbau OGS (Hochbau)

=  Kauf und Umbau ,,Die Briicke” (Hochbau)

* Neubau UGH Kamener StraRe (Hochbau)

= Neubau Kunstrasenplatz Hemmerde (Tiefbau)

=  Freiraumgestaltung Konigsborn (Wege und Platze, Spielplatze, Griinanlagen)
(ISEK/Tiefbau)

= |ntegriertes Handlungskonzept Innenstadt (Neubau FuRgéngerzone
Massener StraRe und Hertinger Stral3e) (Tiefbau)

=  Erganzungsmalinahmen an StraBen (Tiefbau)

= Anteilige ErschlieBungsmaRnahmen (Tiefbau)

= Neubau Briicke Kessebirener Landwehr (Tiefbau)

= StraRensanierungen Indupark (Tiefbau)

= Erneuerung BurgstraRe (Tiefbau)

=  Erneuerung GirtelstraBe (Tiefbau)

=  Erneuerung Markische StraRe (Tiefbau)

=  Erneuerung WilhelminenstraBe (Tiefbau)

=  Erneuerung Massener DorfstralRe (Tiefbau)

=  Erneuerung Saarbriicker StraBe (Tiefbau)

= Erneuerung Platz am Morgentor (Tiefbau)

= ErschlieBung Hertinger Tor (Tiefbau)

Werden Investitionsmalinahmen abgeschlossen, so erfolgt eine Aktivierung des Vermdgensge-
genstandes in Hohe der Anschaffungs-/Herstellungskosten im Anlagevermogen.

Wurden diese wegen einer jahresiibergreifenden Bau- bzw. Anschaffungszeit zunachst auf die
Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen/ Anlagen im Bau (AIB)” gebucht, so erfolgt die Aktivie-
rung zum Datum der Inbetriebnahme als Umbuchung von den Anlagen im Bau auf die entspre-
chende Bilanzposition.

Im Berichtsjahr wurden die folgenden, wesentlichen InvestitionsmaRnahmen endgiiltig abge-
schlossen und in Betrieb genommen, deren Anschaffungs-/ Herstellungskosten aus Vorjahren
ber die Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen/Anlagen im Bau“ abgebildet wurden:

Bezeichnung der MaBnahme: Umbuchungen von AIB
Neuanschaffung von Fahrzeugen im Bereich 242 TEUR
Rettungsdienst und Feuerwehr
Neubau Trainingsplatz Kénigsborn Kamener Str. 314 TEUR

Flr die InvestitionsmalRnahme ,, Freiraumgestaltung Konigsborn “ wurden bis zum 31.12.2020
insgesamt 1.153 TEUR aufgewendet, die zum Bilanzstichtag noch auf der Bilanzposition ,Ge-
leistete Anzahlungen/Anlagen im Bau/Tiefbau“ bilanziert sind.

Bis zum Bilanzstichtag waren bereits
e der Spielplatz Platanenallee
e der Bolzplatz Débelner Strale

e der Naturspielplatz sowie
e die Quartierswege und der
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e der Quartiersplatz

endgiiltig hergestellt und technisch abgenommen, sodass eine Aktivierung grundsatzlich hatte
erfolgen kdnnen.

Eine anteilige Zuordnung der bisher fiir das Gesamtprojekt verausgabten Mittel zu den bereits
fertig gestellten Objekten hatte zum Bilanzstichtag erfolgen kénnen, allerdings nur vorsichtig
geschatzt und damit ungenau.

Aufgrund der Tatsache, dass die Ermittlung und Zuordnung der echten Herstellungskosten erst
erfolgen kann, wenn alle Schlussrechnungen fiir das Gesamtprojekt vorliegen werden, wurde
entschieden, die grundsatzlich bereits aktivierungsfahigen Auszahlungen bis zur endgitiltigen
Fertigstellung des Projektes weiter bei der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ auszuweisen.

Ebenso bleiben die damit grundsatzlich als Sonderposten bereits passivierungsfahigen Zuwen-
dungen aus der ,,EFRE” Forderung (85%) sowie die Spenden und Kostenbeteiligungen Dritter
bei den Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen stehen.

Flr die bereits im Jahr 2019 abgeschlossene Erneuerung der StralRen im ,,Indupark” wurden im
Berichtsjahr weitere Abschlagszahlungen im Umfang von 510 TEUR geleistet, die dem Grunde
nach aktivierungsfahig sind. Aufgrund noch fehlender Schlussrechnungen war eine finale Kos-
tenverteilung auf die Vielzahl von StralRen bisher noch nicht moglich.

Gleiches gilt fir die BaumalRnahme ,,Platz am Morgentor”, fiir die bis zum Bilanzstichtag insge-
samt 229 TEUR verausgabt wurden.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 29.568.043,94 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH (100%) 29.456.614,87 € 29.456.614,87
Unna Marketing — Gesellschaft fir Veranstaltungen
und Stadtmarketing mbH (100%) 111.429,07 € 61.429,07 €

Erlduterung:

An der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH ist die Kreisstadt Unna zu 100% unmittelbar
beteiligt. Uber die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH ist die Kreisstadt Unna u.a. mit-
telbar auch beteiligt an den Stadtwerken Unna, an der Antenne Unna GmbH sowie am Logistik-
zentrum Unna Ost.

Die erstmalige Bewertung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zur Ermittlung des
NKF-Unternehmenswertes erfolgte zum 01.01.2008 auf Basis des Substanzwertes.

Die fir die Eroffnungsbilanz durchgefiihrte Substanzwertbewertung wurde letztmalig zum
Stichtag 31.12.2018 wiederholt. Der zum Bilanzstichtag 2018 ermittelte Substanzwert lag Gber
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dem Beteiligungsbuchwert, so dass sich im Jahresabschluss 2018 keine Anhaltspunkte fiir einen
Abschreibungsbedarf wegen einer dauerhaften Wertminderung ergaben.

Der Jahresabschluss der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zum 31.12.2020 liegt noch
nicht vor. Ein aktuelles Substanzwertgutachten konnte noch nicht erstellt werden. Da zum Bi-
lanzstichtag keine Anhaltspunkte fiir eine dauerhafte Wertminderung vorlagen, wurde der Be-
teiligungsbuchwert bis auf weiteres unverandert fortgefihrt.

Am Stammkapital der Unna Marketing - Gesellschaft fiir Veranstaltungen und Stadtmarketing
mbH ist die Kreisstadt Unna seit dem Jahr 2014 zu 100 % beteiligt (bis 2013: 55,56%).
Die Bewertung fir die Er6ffnungsbilanz erfolgte durch die Eigenkapitalspiegelbildmethode.

Der Wert des Eigenkapitals der Unna Marketing - Gesellschaft fir Veranstaltungen und Stadt-
marketing mbH lag zum Ende des Jahres 2019 bei 73 TEUR und damit noch tber dem bei der
Kreisstadt Unna bilanzierten Buchwert von 61 TEUR, sodass sich im Jahresabschluss 2019 der
Beteiligungsbuchwert als werthaltig erwies.

Der Jahresabschluss der Gesellschaft zum 31.12.2020 liegt noch nicht vor. Im Jahr 2020 leistete
die Kreisstadt Unna eine Eigenkapitalverstarkung von Héhe von 50 TEUR an ihr verbundenes
Unternehmen. Da zum Bilanzstichtag 31.12.2020 keine Anhaltspunkte fiir eine dauerhafte
Wertminderung vorlagen, wurde der Beteiligungsbuchwert unter Berlicksichtigung der geleis-
teten Eigenkapitalerhohung bis auf weiteres mit 111 TEUR fortgeschrieben.

1.3.2 Beteiligungen 5.371.642,04 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft
mbH (14,66%) 4.421.456,00 € 4.421.456,00 €
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (9,18%) 702.385,04 € 702.385,04 €
Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis
Unna mbH (8,11%) 245.800,00 € 245.800,00 €
Geschaftsanteile Partnerschaft Deutschland GmbH 1.000,00 € 1.000,00 €
Geschaftsanteil d-NRW ASR 1.000,00 € 0,00 €
Sparkassenzweckverband 1,00 € 1,00€

Erlduterung:

Die Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH, die Verkehrsgesellschaft Kreis Unna
mbH und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft fiir den Kreis Unna mbH sind Gesellschaften,
an denen die kreisangehoérigen Stadte und Gemeinden sowie der Kreis Unna beteiligt sind.

Die Werthaltigkeitsprifung wird jahrlich durch den Kreis Unna durchgefiihrt.
Die Kreisstadt Unna Gbernimmt die Prifungsergebnisse des Kreises Unna.

Sowohl die Jahresabschliisse der Beteiligungen als auch die Ergebnisse des Werthaltigkeitspri-
fungen des Kreises Unna zum Stichtag 31.12.2020 liegen noch nicht vor.

Seite 21 von 58




Anlagen 1 und 2

Anhaltspunkte fir eine voriibergehende oder dauerhafte Wertminderung haben sich nach dem
derzeitigen Kenntnisstand nicht ergeben, sodass bis auf Weiteres keine auRerplanmaRigen Ab-
schreibungen auf die Beteiligungsbuchwerte vorzunehmen waren.

Der Sparkassenzweckverband ist nach einer Anweisung des Innenministeriums mit einem Wert
von einem Euro zu bilanzieren.

Die Anteile an der Partnerschaft Deutschland GmbH sowie an der d-NRW AGR wurden zu An-
schaffungskosten bilanziert. Griinde fiir einen Abschreibungsbedarf sind nicht ersichtlich.

1.3.3 Sondervermoégen 20.885.107,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Stadtbetriebe Unna (100%) 20.885.107,21 € 20.885.107,21 €

Erlduterung:

Der Beteiligungsbuchwert fir das Sondervermdgen ,,Stadtbetriebe Unna“ wurde nach dem
Substanzwertverfahren ermittelt. Er betrug zur Eroffnungsbilanz 20.094.742,29 € und erhéhte
sich in den vergangenen Jahren durch Eigenkapitalaufstockungen auf 20.885.107,21 € zum
Stichtag 31.12.2016. Seitdem wurde der Buchwert bei der Kreisstadt Unna unverandert fortge-
schrieben.

Der geprifte Jahresabschluss 2019 der Stadtbetriebe Unna wird im Marz 2021 in den Rat ein-
gebracht. Aufgrund der deutlich positiven Entwicklung der Geschaftsergebnisse in den vergan-
genen Jahren sowie der deutlich optimistischen Prognosen liegen derzeit keine Anhaltspunkte
fiir eine dauerhafte Wertminderung zu den Bilanzstichtagen 31.12.2019 und 31.12.2020 vor.
Der Beteiligungsbuchwert ist daher bis auf weiteres fortzufihren.

Angaben nach § 38 Abs. 2 KomHVO

Mit Wirkung vom 01.01.2019 ist die Gemeindeordnung (GO NRW) durch das Zweite Gesetz zur
Weiterentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (2. NKF-Weiterentwicklungs-
gesetz) um den § 116a ergédnzt worden. Dieser sieht unter bestimmten Voraussetzungen eine
groRenabhangige Befreiungsmaoglichkeit von der Pflicht zur Aufstellung von Gesamtabschlissen
vor. Die Kreisstadt Unna hat entschieden, beginnend ab dem Jahr 2019 in jedem Jahr von der
Befreiungsmoglichkeit nach § 116a GO NRW Gebrauch zu machen, sofern die Voraussetzungen
jeweils vorliegen. Die Priifung der Voraussetzungen erfolgt jahrlich erst nach Vorlage der gepruf-
ten Jahresabschliisse der in die Prifung einzubeziehenden Beteiligungen im Konsolidierungs-
kreis.

Sofern eine Kommune von der groRenabhangigen Befreiung im Zusammenhang mit der Erstel-
lung des Gesamtabschlusses und des Gesamtlageberichtes Gebrauch macht, sind gemaR § 38
Abs. 2 KomHVO in den Anhang des kommunalen Jahresabschlusses Angaben zu Ertragen und
Aufwendungen mit den einzubeziehenden vollkonsolidierungspflichtigen verselbstandigten Auf-
gabenbereichen aufzunehmen:
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Name Ertrage der Stadt Aufwendungen der Stadt
Wirtschaftsbetriebe 963.182,47 € 1.236.098,90 €
Stadtbetriebe 3.081.283,54 € 3.595.514,07 €
Stadtwerke 2.903.196,95 € 3.431.040,27 €

Die wesentlichen Aufwendungen der Stadt gegeniiber den Wirtschaftsbetrieben Unna resultie-
ren aus der Bereitstellung und Unterhaltung der stadtischen EDV- und Telefoneinrichtungen so-
wie aus der Inanspruchnahme der Schwimmsporthalle fiir Vereine und Schulen.

Die wesentlichen Ertrage der Stadt aus den Geschaftsbeziehungen mit den Wirtschaftsbetrieben
Unna resultieren aus Gewerbe- und Grundsteuern, Personalkostenerstattungen und Darlehens-
zinsen

Die wesentlichen Aufwendungen der Stadt gegentiber den Stadtbetrieben Unna resultieren aus
dem Dienstleistungsvertrag fiir die Pflege von Griinanlagen, fir die Unterhaltung von Grundsti-
cken und StralRen sowie fiir den Winterdienst.

Die wesentlichen Ertrage der Stadt aus den Geschaftsbeziehungen mit den Stadtbetrieben Unna
resultieren aus der jahrlichen Gewinnabfihrung, aus Verwaltungskostenbeitragen sowie aus Er-
stattungen von Personalaufwendungen.

Die wesentlichen Aufwendungen der Stadt gegenliber den Stadtwerken Unna resultieren aus
dem Bezug von Gas, Fernwarme und Strom. Dartber hinaus entstehen Aufwendungen aus dem
StralRenbeleuchtungsvertrag.

Die wesentlichen Ertrage der Stadt aus den Geschaftsbeziehungen mit den Stadtwerken Unna

resultieren aus der jahrlichen Konzessionsabgabe fiir Strom/Gas und Fernwirme, aus Zinsertra-
gen sowie aus Erstattungen von Personalaufwendungen.

Angaben nach § 45 Abs.2 Nr.10 KomHVO

Angaben nach § 45 Abs. 2 Nr.10 KomHVO fiir die Beteiligungen im Sinne des § 271 Abs. 1 HGB
mit einem Anteil von mindestens 20 %:
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Unternehmen/ Sitz Gesell- Beteiligungs- | Nennwert der| Eigenkapital Jahres-
Betrieb schafterin quote Beteiligung 31.12.2019 ergebnis
(Anteil am | (gezeichnetes 2019
Stammkapital) Kapital/
Stammbkapital)
€ % € €
Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Unna Kreisstadt Unna 100 4.650.000,00| 11.693.959,88| 993.244,44
Unna GmbH
Stadtbetrieb
U:na etrebe Unna  |Kreisstadt Unna 100 600.000,00| 12.856.969,94| 3.069.753,38
Wirtschafts-
Stadtwerke U betriebe d
STWErke T3 Unna etiene der 76 6.140.000,00| 16.566.127,60| 3.082.205,96**
GmbH Stadt
Unna GmbH
L Wirtschafts-
Logistikzentrum betriebe der
Ruhr Ost GmbH Unna Stadt 50 100.000,00 150.000,00| -192.850,10|*
(LZR)
Unna GmbH
Unna Marketing
Gesellschaft fur
Veranstaltungen .
und Unna Kreisstadt Unna 100 28.800,00 73.227,19( -55.375,80
Stadtmarketing
mbH
SparkassenzweckA .
Unna Kreisstadt Unna 44,7 0,00( 163.011.958,69( 2.149.592,79
verband
*Vor Verlustiibernahme
**Vor Gewinnabfiihrung
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermogens 0,00 €
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 23.870.123,78 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019

Darlehen WBU

14.594.523,78 €

15.545.014,28 €

Darlehen SWU

9.275.600,00 €

10.089.500,00 €

Erlduterung:

Die Darlehen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag ausgewiesen. Es erfolgte eine Neuaufnahme
in Hohe von 2.000 TEUR sowie planmaRige Tilgungen von insgesamt 4.264 TEUR.
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1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

Anlagen 1 und 2

172.682,05 €

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sonstige Darlehen 171.932,05 € 173.993,17 €
Aufwendungsdarlehen 0,00 € 490,09 €
Sonstige Ausleihungen 750,00 € 0,00 €

Erlduterung:

Die Darlehen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag, abzliglich der Tilgungen bis zum Bilanzstich-

tag, ausgewiesen.

Bei der Position ,,Sonstige Ausleihungen” wird der Beitritt zur KoPart eG ausgewiesen.

UMLAUFVERMOGEN
2.1 Vorrate

2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren

844.309,97 €

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Hilfsstoffe 202.223,11 € 40.890,88 €
Betriebsstoffe 9.396,12 € 15.783,75 €
Waren 8.906,92 € 8.947,44 €
StralRenbeleuchtung 48.881,66 € 48.881,66 €
Grundsticke 574.902,16 € 332.312,80 €
Sonstige Vermogensgegenstande des UV 0,00 € 165.040,53 €

Erlduterung:

Bei den Hilfs- und Betriebsstoffen handelt es sich um Heizdlbestidnde, Léschmittel und Olbinde-
mittel sowie Medikamente fir den Rettungsdienst. Hierbei wird der jeweilige Bestand zum Jah-
resende mit dem gewogenen Durchschnittswert bewertet.

Die Erhohung der Hilfsstoffe ist insbesondere auf die Mehrbedarfe auf Grund der COVID19-Pan-
demie zuriickzufiihren (Erhohte und langerfristig vorzuhaltende Lagerbestdnde).

Bei den Waren, den Grundstlicken und bei der StraRenbeleuchtung handelt es sich um Anlagen,
die zum Zwecke der VerduRerung gehalten werden.

Im Berichtsjahr wurden Grundstiicke im Wert von 366 TEUR vom Sachanlagevermogen in das
Umlaufvermogen umgebucht und Grundstilicke des Umlaufvermégens im Wert von 114 TEUR
verkauft, die bereits in den Vorjahren in das Umlaufvermogen umgebucht wurden.

2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande

Die Forderungen werden in offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderungen sowie sons-
tige Vermogensgegenstande unterschieden.
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Zu den offentlich-rechtlichen Forderungen zahlen Forderungen aus Abgabenforderungen (Steu-
ern, Geblhren, Beitrdge), Forderungen aus Transferleistungen und sonstige 6ffentlich-rechtliche
Forderungen.

Die Forderungen einer Gemeinde sind nach § 47 KomHVO im Forderungsspiegel dargestellt.

Einzel- und Pauschalwertberichtigung

Die Einzelwertberichtigung beinhaltet den Grundsatz, die Vermogensgegenstdande und Schulden
einzeln zu bewerten (vgl. § 33 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO).

Forderungen der Kreisstadt Unna werden grundsatzlich unterjahrig zeitnah angemahnt und voll-
streckt. Im Rahmen der Vollstreckungstatigkeit wird bereits fiir einzelne Forderungen entschie-
den, ob diese werthaltig sind.

Die pauschalierte Einzelwertberichtigung ist ein Verfahren mit dem nicht einzelne Forderungen
wertberichtigt werden, sondern aufgrund der Erfahrung, die die Kommunen in der Vergangen-
heit gesammelt haben, eine Pauschale auf Forderungen als Wertberichtigung in Abzug gebracht
wird.

Dariiberhinausgehende Pauschalwertberichtigungen sollen das allgemeine Ausfallrisiko von For-
derungen abdecken.

Die Kreisstadt Unna hat pauschalierte Einzelwertberichtigungen von 25% p.a. auf Geblhren, Bei-
trage und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen sowie privat-rechtliche Forderungen, 20%
p.a. auf Steuerforderungen und 33% p.a. auf Forderungen aus dem Transferbereich vorgenom-
men sofern deren Falligkeit vor dem 30.06.2020 lagen. Bedingt durch die COVID-19 Pandemie
wird mit einen hoheren Forderungsausfall gerechnet und somit im Jahr 2020 eine Pauschalwert-
berichtigung von 2% (bisher 1%) auf Basis des verbleibenden Forderungsbestands nach Abzug
der einzelwertberichtigten und pauschalierten einzelwertberichtigten Forderungen vorgenom-
men.

Keine Wertberichtigungen werden bei den Forderungen gegeniliber dem Land (Gute Schule
2020); Forderungen aus Dienstherrenwechsel sowie den Debitorische Kreditoren vorgenommen.

Zum Bilanzstichtag muss die pauschalierte Einzelwertberichtigung an den neuen Forderungsbe-
stand angepasst werden. Hierbei kann es zu einer Heraufsetzung oder Herabsetzung des Pau-
schalwertes kommen. Bei der pauschalierten Einzelwertberichtigung ist ebenfalls zu beachten,
dass Forderungen, die mit der Einzelwertberichtigung bewertet wurden, aus der pauschalierten
Einzelwertberichtigung heraus gerechnet werden missen.

221 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 18.958.045,45 €

Erlduterung:
Die offentlich-rechtlichen Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen setzen sich

aus zahlreichen Einzelforderungen zusammen.

In der Gesamtsumme sind Gebihrenforderungen (1.769 TEUR; Vorjahr 2.584 TEUR), Beitrags-
forderungen (25 TEUR; Vorjahr 26 TEUR), Steuerforderungen (6.621 TEUR; Vorjahr 3.973 TEUR),
sonstige offentlich-rechtliche Forderungen (2.149 TEUR; Vorjahr 1.894 TEUR) und Forderungen
aus Transferleistungen (8.394 TEUR; Vorjahr 4.791 TEUR) enthalten. In den Forderungen aus
Transferleistungen sind die Forderungen gegentiber dem Land fiir ,,Gute Schule 2020“ in Hohe
von 6.240 TEUR (Vorjahr 2.572 TEUR) enthalten.
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2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 17.021.422,63 €

Erlduterung:

Die privatrechtlichen Forderungen ergeben sich aus der Summe zahlreicher einzelner Forderun-
gen (436 TEUR; Vorjahr 511 TEUR) sowie aus Liquiditatskredite an verbundene Unternehmen
(10.400 TEUR; Vorjahr 7.200 TEUR) und an Sondervermdogen (6.185 TEUR; Vorjahr 1.810 TEUR).

2.23 Sonstige Vermogensgegenstinde 35.183,87 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
andere sonstige Vermogensgegenstinde 35.183,87 € 23.930,16 €

Erlduterung:

Unter dieser Bilanzposition werden die antizipativen Rechnungsabgrenzungen ausgewiesen.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens 0,00 €
2.4 Liguide Mittel 10.586.886,26 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Barkassen 5.884,92 € 6.484,66 €
Bestinde auf den Girokonten 10.581.001,34 € 17.274.646,47 €
Erlduterung:

Die liquiden Mittel resultieren aus Guthaben bei Sparkassen und Kreditinstituten zum
31.12.2020 sowie aus den Barkassenbestanden die in einer Vielzahl von den Fachbereichen als
Wechselgeldkassen vorgehalten werden.

Die Veranderungen ,Liquide Mitteln” sind in der Finanzrechnung nachgewiesen.
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3. AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Anlagen 1 und 2

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.823.029,20 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Beamtenbesoldung 563.299,20 € 583.951,32 €
Unterhaltsvorschuss/Asyl 206.062,80 € 187.517,83 €
Wartungsvertrage 46.173,98 € 21.402,61 €
Pflegegelder 75.287,68 € 80.860,97 €
Erbpacht ,Die Briicke” 159.559,04 € 79.724,14 €
Lizenzen 17.127,57 € 7.677,09 €
Schiilerbeférderung 83.040,67 € 0,00 €
sonstige 39.481,39 € 31.260,77 €

Investitionszuschiisse

4.632.996,87 €

4.720.357,00 €

Erlduterung:

Die aktive Rechnungsabgrenzung ist in § 43 Abs. 1 und 2 KomHVO normiert. Um das Jahreser-
gebnis periodengenau festzustellen, sind Ausgaben vor dem Abschlussstichtag die einen Auf-
wand fiir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag darstellen als aktive Rechnungsabgrenzungspos-
ten zu aktivieren. Hierbei wurden Betrage fiir Aufwendungen der Folgejahre unter 150 € nicht

bericksichtigt.

Die Investitionszuschiisse werden gem. § 43 Abs. 3 KomHVO ausgewiesen in Hohe der geleisteten
Zuwendungen. Die Veranderungen gegeniiber dem Vorjahr resultieren aus Auszahlungen ,For-
derung von Investitionen zum Erhalt von Platzen in Kindertageseinrichtungen” (205 TEUR) abzi-
glich der jahrlichen aufwandswirksamen Auflésungen (292 TEUR).
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PASSIVA

1. EIGENKAPITAL

Erlduterungen dieser Bilanzpositionen kdnnen dem Abschnitt c) im Anhang, dem beigefligten
Eigenkapitalspiegel, dem Lagebericht sowie der Ergebnisrechnung entnommen werden.

1.1 Allgemeine Riicklage 42.324.117,35 €

Die Allgemeine Riicklage zum 31.12.2020 errechnet sich wie folgt:

Stand zum 31.12.2019 41.470.003,13 €
Verrechnungen gem. § 44 Abs. 3 KomHVO 250.791,22 €
Verrechnung gem. § 58 KomHVO 603.323,00 €

Ertrage aus dem Abgang und aus der VerauRerung von Vermégensgegenstanden

Im Jahr 2020 wurde aus der VerduBerung von Grundstlicken und andere Vermoégensgegenstan-
den (Fahrzeuge) Ertrage in Hohe von 310 TEUR erzielt.

Zusatzlich wurden Ertrage aus Auflésungen von Zuschiissen durch Anlagenabgange in Hohe von
52 TEUR generiert.

Die Ertrage von insgesamt 362 TEUR wurden gem. § 44 Abs. 3 KomHVO mit der Allgemeinen
Ricklage verrechnetet.

Aufwendungen aus dem Abgang und dem Verkauf von Vermoégensgegenstinden

Aufwendungen aus dem Abgang und dem Verkauf von Vermogensgegenstianden entstehen
durch Verkdufe unter Buchwert sowie durch Verschrottungen und unentgeltliche Abgaben.

Die mit der Allgemeinen Riicklage verrechneten Aufwendungen beliefen sich auf 111 TEUR.

AulRerdem wurde eine Berichtigung von Wertansatzen nach Feststellung der Er6ffnungsbilanz
gem. § 58 Abs. 2 KomHVO vorgenommen.

Zur Eroffnungsbilanz wurde der Wert eines Grundstiicks gemindert, da bei dem aufstehenden
Gebdude Baumangel festgestellt wurden. Diese Wertminderung durfte nicht vorgenommen
werden. Somit wurde eine Korrektur in Hohe von 603 TEUR gebucht und gem. § 58 Abs. 2
KomHVO ergebnisneutral mit der Allgemeinen Riicklage verrechnet.

1.2 Sonderriicklagen 0,00 €
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1.3 Ausgleichsriicklage 3.389.481,57 €

Die Ausgleichsriicklage zum 31.12.2020 setzt sich wie folgt zusammen:

Stand zum 31.12.2019 4.734.480,19 €
Jahresfehlbetrag 2019 -1.344.998,62 €
14 Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 744.517,80 €

Dieser Posten ist die Gegenbuchungsposition beim Abschluss des Ergebnisrechnungskontos.
Hier wird der Jahresiiberschuss des Jahres 2020 ausgewiesen. Im Nachgang zum Jahresabschluss
2020 wird der Betrag der Allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

2. SONDERPOSTEN

2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen 95.047.412,18 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sonderposten Bund 1.631.250,00 € 1.673.007,00 €
Sonderposten Land 67.266.520,07 € 70.009.512,51 €
Sonderposten Gemeinden 2.867.035,82 € 2.949.280,82 €
Sonderposten von Zweckverbdnden 520.594,00 € 540.916,00 €
Sonderposten von sonst 6ffentl. Bereichen 545.750,40 € 567.695,40 €
Sonderposten verbundenen Unternehmen 2.506.798,29 € 2.594.423,29 €
Sonderposten sonst. 6ffentl. Sonderrechte 148.422,88 € 138.135,88 €
Sonderposten von privaten Unternehmen 18.976.082,73 € 19.596.969,98 €
Sonderposten librige Bereiche 584.957,99 € 630.432,99 €

Erlduterung:

Die Veranderung der Sonderposten aus Zuwendungen resultiert im Wesentlichen - neben den
Zugangen aus neu erhaltenen Zuwendungen und Zuweisungen - aus der ertragswirksamen Auf-
I6sung analog der bilanziellen Abschreibung der Vermogensgegenstande, fiir die sie gebildet
wurden.

AulRerdem ergibt sich die Verdanderung aus der Aufldsung diverser Anlagen im Bau sowie aus
passivierten Zuwendungen aus Ifd. MaRnahmen.

2.2 Sonderposten fiir Beitrage 22.488.561,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sonderposten aus Beitrdagen 22.488.561,21 € 23.440.658,21 €

Erlduterung:

Unter dieser Bilanzposition werden Erschliefungs- bzw. Ausbaubeitrdge nach KAG oder BauGB
fir bereits hergestellte und in Betrieb genommene StralRen bilanziert.
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Die Erschliefungs- und Ausbaubeitrdge fiir StraBenbaumalnahmen werden analog der bilanzi-
ellen Abschreibungen fir die StralRen, fir die sie gebildet wurden, abgeschrieben.

Die Buchwerte aller Sonderposten aus Beitragen haben sich im Vorjahresvergleich durch plan-
maRige Abschreibungen um 952 TEUR vermindert.

Bei planmaRigen und auRerplanmaRigen Abschreibungen des Anlagegutes erfolgt eine korres-
pondierende ertragswirksame Aufldsung des Sonderpostens.

Noch nicht zweckentsprechend verwendete ErschlieRungsbeitrdge werden unter der Bilanzpo-
sition ,Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen” passiviert.

Noch nicht erhobene ErschlieBungs-/Ausbaubeitrage fir bereits fertiggestellte StraRenbaumaR-
nahmen nach KAG oder BauGB bestanden zum 31.12.2020 fiir die MaBnahme ,,Erneuerung Stra-
Ben Indupark” in noch nicht zu beziffernder Héhe. Der Grund liegt hier in den noch fehlenden
Schlussrechnungen.

2.3 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 812.560,65 €

31.12.2020 31.12.2019

Gebuhrenausgleich 812.560,65 € 853.832,65 €
Erlduterung:

Nach den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) ist eine Uberdeckung im Ge-
bldhrenhaushalt als Sonderposten fir den Geblihrenausgleich auszuweisen und sukzessive bei
kiinftigen Gebuhrenkalkulationen zu berucksichtigen.

Die Geblihrenkalkulation fir das Jahr 2020 sah eine planmaBige Auflésung in Hohe von 41 TEUR
vor; sie wurde mindernd bericksichtigt.

24 Sonstige Sonderposten 954.535,12 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sonderposten Sybil-Westendorp-Stiftung 666.775,71 € 670.589,58 €
Sonderposten Carlernst-Kirten-Stiftung 287.759,41 € 317.788,67 €

Erlduterung:

Die Kreisstadt Unna verfiigt (iber zwei 6rtliche, rechtlich unselbststdndige Stiftungen, die im
Haushalt der Kreisstadt Unna gefiihrt werden.

Flr rechtlich unselbstandige ortliche Stiftungen, bei denen durch den Stifter Vermogensgegen-
stande mit einer bestimmten Zweckbindung in das Eigentum der Gemeinde lGibertragen werden,
sind in Hohe der angesetzten Vermogenswerte Sonderposten in der Bilanz zu bilden.

Der Sonderposten wird aus der Ergebnisrechnung des Produktbereiches 17 -Stiftungen-
fortgeschrieben und bildet den Gegenwert des Vermdgens der Stiftungen ab.
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3. RUCKSTELLUNGEN

3.1 Pensionsriickstellungen 105.494.439,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Pensionen 81.233.378,00 € 77.155.017,00 €
Beihilfe 24.261.061,00 € 22.711.131,00 €

Erlduterung:

Die versicherungsmathematische Bewertung der Pensions- und Beihilfeverpflichtungen zum Bi-
lanzstichtag wird fir den Gesamtkonzern Kreisstadt Unna durch die Kommunale Versorgungs-
kasse Minster vorgenommen. Sie bedient sich dabei der Heubeck AG, die ein entsprechendes
Gutachten fiur die Mitglieder der Versorgungskasse, unter Zugrundelegung eines Rechnungszins-
fules von 5 % gem. § 37 Abs. 1 KomHVO, erstellt. Einzelheiten der Veranderungen kénnen dem
Riickstellungsspiegel entnommen werden.

3.2 Instandhaltungsriickstellungen 13.488.756,85 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Instandhaltungen 13.488.756,85 € 13.051.141,58 €

Erlduterung:

Hier werden die Riickstellungen gemald § 37 Abs. 4 KomHVO fiir die unterlassenen Instandhal-
tungen von Sachanlagen abgebildet. Die Vermogensgegenstande, fir die die Riickstellungen
passiviert werden sowie die Verdanderungen, kénnen dem Rickstellungsspiegel entnommen
werden.

Die Riickstellungen wurden von den jeweiligen hausinternen Bereichen aufgrund von Erfah-
rungswerten vorsichtig geschatzt.

33 Sonstige Riickstellungen 14.029.415,04 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sonstige Riickstellungen 14.029.415,04 € 11.735.261,81 €

Erlduterung:

Die Bewertung der Urlaubs- /Uberstundenriickstellungen erfolgte auf Grundlage der zum Stich-
tag tatsachlich abgerechneten Vergitungs- und Zeitwerten. Die Urlaubs-/Arbeitszeitbestande
wurden dafir grundséatzlich dem Zeitwirtschaftssystem AIDA, in einigen Bereichen den dort ma-
nuell gefiihrten Zeitkonten, entnommen.

Bei der Bewertung der Altersteilzeitriickstellung wurden zum Stichtag insgesamt 3 geschlossene
Altersteilzeitvereinbarungen bericksichtigt. Sie erfolgte auf Grundlage der zum Stichtag tatsach-
lich abgerechneten Verglitungs- und Zeitwerte. Vorwiegend wurde das Blockmodell in Anspruch
genommen.
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Die Erstattungsverpflichtungen bei Dienstherrenwechsel gem. Beamtenversorgungsgesetz wer-
den mit dem Barwert angesetzt. Dieser Wert basiert auf dem Gutachten der Heubeck AG.

Die Rickstellung fiur Prifungsgebiihren wird aufgrund von Angeboten bzw. Erfahrungswerten
gebildet.

Bei den (ibrigen sonstigen Riickstellungen handelt es sich um ungewisse Verbindlichkeiten.
Diese wurden aufgrund von Erfahrungswerten vorsichtig geschatzt.

Drohverlustriickstellungen fiir Steueraussetzungen werden in der Héhe ausgewiesen wie die
entsprechende Forderung.

Einzelheiten der Verdanderungen kénnen dem Riickstellungsspiegel entnommen werden.

4. VERBINDLICHKEITEN

4.1 Anleihen 0,00 €
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 68.351.100,08 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Investitionskredite von Kreditinstituten 68.351.100,08 € 69.706.329,62 €
Erlduterung:

Verbindlichkeiten aus Krediten sind Geldbetrdge, die der Kommune von einem Dritten zur Ver-
figung gestellt wurden und fiir die eine Riickzahlungspflicht besteht. Als Kreditgeber kdnnen
auftreten Bund, Land, Banken, Kreditinstitute sowie Sparkassen.

Im Bestand sind derzeit 58 Kredite. Auf Kredite mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr entfallt
ein Betrag von 38 TEUR, zwischen 1 und 5 Jahre ein Betrag von 7.297 TEUR und auf Kredite mit
einer Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren ein Betrag von 61.016 TEUR.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur
Liquiditatssicherung 40.530.935,14 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Liquiditatssicherung 40.530.935,14 € 48.247.114,81 €
Erlduterung:

Hier werden Liquiditatskredite gegenliber Banken und Kreditinstituten ausgewiesen. In der Ge-
samtsumme sind kurzfristige Liquiditdtsengpdsse an verbundene Unternehmen enthalten
(16.585 TEUR).

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung gem. § 5 Abs. 5 NKF-CIG, die auf die CO-
VID-19-Pandemie entfallen, sind nicht angefallen.
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4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 6.966,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
kreditdhnliches Rechtsgeschaft 6.966,00 € 8.638,00 €
Erlduterung:

Hier wird ein zweckgebundenes Darlehen vom Kreis Unna fiir die Anschaffungen zur behinde-
rungsgerechten Ausgestaltung von Arbeitsplatzen ausgewiesen. Dieses Darlehen wird fir jeden
angefangenen Monat, den eine geeignete schwerbehinderte Person auf dem geférderten Ar-
beitsplatz beschéftigt ist, in einen Zuschuss umgewandelt.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.617.955,56 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Verbindlichkeiten 3.617.955,56 € 3.526.251,01 €

Erlduterung:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen auf Grund von Kauf-,
Werk- und Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertragen und dhnlichen Vertragen, bei
denen die (Gegen-) Leistung der Kreisstadt Unna —die Zahlung- noch aussteht.

Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahlreichen Einzelverbindlichkeiten zusammen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.077.606,02 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.077.606,02 € 1.228.143,57 €

Erlduterung:

Hierbei handelt es sich um Verpflichtungen der Kreisstadt Unna, die aus der Ubertragung von
Finanzmitteln von Dritten entstanden sind, denen jedoch keine konkrete Gegenleistung der
Stadt gegenibersteht (z.B. Sozial- und Jugendhilfe). Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahl-
reichen Einzelverbindlichkeiten zusammen.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 2.195.225,27 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Umsatzsteuer 10.127,70 € 13.303,73 €
Lohn- und Kirchensteuer der Beschéftigten 301.670,70 € 307.951,79 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.883.426,87 € 1.983.977,60 €

Erlduterung:

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden antizipative Abgrenzungen bilanziert.
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4.8 Erhaltene Anzahlungen 31.040.044,33 €

Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019

27.104.600,10 €
3.935.444,23 €

18.657.069,60 €
2.571.405,69 €

Noch nicht verwendete Zuwendungen
Erhaltene Anzahlungen

Erlduterung:
Die noch nicht verwendeten Zuwendungen setzen sich aus der noch nicht verbrauchten allge-

meinen Investitionspauschale, Schul- und Sportpauschale, Feuerschutzpauschale fiir Anlagen im
Bau zusammen.

In den erhaltenen Anzahlungen sind erhaltene Einzahlungen von Dritten, die noch nicht verwen-
det wurden, enthalten. Hierzu zahlen u.a. Ausgleichszahlungen nach der Satzung fiir Stellplatz-
ablése, Infrastrukturbeitrage und Ausgleichsbetrage zum Schutz des Baumbestandes.

Die einzelnen Bilanzpositionen sind im Verbindlichkeitenspiegel nach ihrer Laufzeit dargestellt.

5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

c)

Passive Rechnungsabgrenzung 5.766.199,25 €
Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Landeszuwendung Offene Ganztagsschule 130.040,84 € 123.944,58 €
Entwicklungsmalnahme Unna-Uelzen
(Griinpflege) 153.366,34 € 160.447,84 €
Einnahmen Kostenerstattungsbeitrage
(Pflege Ausgleichsflachen) 26.290,84 € 26.290,84 €
andere passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.533.368,36 € 1.487.265,24 €
Investitionszuschiisse 3.923.132,87 € 3.934.405,00 €

Erlduterung:
Die Position der passiven Rechnungsabgrenzung beinhaltet Einzahlungen im Jahr 2020, die als

Ertrag spateren Haushaltsjahren zuzurechnen sind.

In der Position ,,andere passive Rechnungsabgrenzungsposten” sind im Wesentlichen Landeszu-
weisungen fir die Erbpacht ,,Die Briicke” (112 TEUR), Landeszuweisung nach FIGAG (272 TEUR),
Landeszuweisungen , Digitalpakt Schulen” (443 TEUR) sowie diverse Projektspenden von Dritten
(210 TEUR) enthalten.

Die Investitionszuschiisse korrespondieren mit den geleisteten Zuwendungen (siehe aktive
Rechnungsabgrenzung).

Aufgliederungen und Erlduterungen der Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendun-
gen getrennt voneinander nachzuweisen. Aufwendungen werden nicht mit Ertragen verrechnet.
Fir die Aufstellung der Ergebnisrechnung wird die Positionsstruktur des § 2 KomHVO NRW in
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der jeweils geltenden Fassung angewendet. Die Ergebnisrechnung 2020 (Erlauterungen sind

dem Lagebericht zu entnehmen) im Vergleich zu 2019 stellt sich dabei wie folgt dar:

Steuern und dhnliche Abgaben

401100

401200

401300

402100

402200

403100

403110

403200

405100

405120

405130

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
Vergnlgungssteuer

Wettbirosteuer

Hundesteuer

Kompensationszahlungen (Familienlastenausgleich)
Kompensationsleistungen SteuervereinfachungsG 2011

Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG)

250.807,48 €
18.999.010,49 €
31.275.212,26 €
29.432.711,72 €

7.738.178,23 €

537.897,36 €

16.516,79 €
504.846,25 €
2.929.086,71€
61.702,84 €

654.713,53 €

259.513,81€
18.864.459,06 €
31.601.716,38 €
30.808.675,45 €
7.054.292,08 €
633.176,60 €
28.847,68 €
501.283,00 €
2.866.583,45 €
61.931,54 €

263.941,03 €

Die kommunalen Steuern Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Vergnligungssteuer, Hunde-
steuer und Wettbiirosteuer wurden satzungsgemalfd erhoben. Die (ibrigen Steuerertrage werden
vom Land NRW zugewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Steuern und dhnliche
Abgaben” in Summe Minderertrage in Hohe von 544 TEUR. Diese Minderertrage sind im We-
sentlichen auf ein niedrigeres Aufkommen der Gewerbesteuer zuriickzufiihren.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

411100

413100

414050

414100

414102

414103

414108

Schliisselzuweisungen vom Land
Sonstige Allgemeine Zuweisungen Land
Zuweisungen vom Bund

Zuweisungen vom Land

Schulpauschale
Unterhaltungspauschale GFG

Zuweisungen vom Land KP IlI

21.599.140,00 €
4.236.458,00 €
147.954,63 €
14.212.159,42 €
681.517,37 €
381.276,45 €

- £

21.685.552,00 €
- €
165.543,99 €
12.624.018,66 €
586.620,94 €
347.230,87 €

59.705,54 €
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414200

414500

414600
414700

414800

416100

Zuweisungen von Gemeinden und GV

Zuschisse von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermogen

Zuschisse von sonstigen offentlichen Sonderrechnungel
Zuschisse von privaten Unternehmen

Zuschisse von librigen Bereichen

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus
Zuwendungen

Anlagen 1 und 2

386.403,67 €
1.155,59€

313.855,01€
100.185,20 €

25.469,84 €

4.174.575,82 €

355.783,78 €
4.023,33 €

359.231,37€
138.443,78 €

47.576,96 €

4.303.222,85 €

Neben den Schliisselzuweisungen und anderen Zuweisungen des Landes, sonstigen Zuschiissen
/ Zuwendungen werden hier auch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten ausgewiesen.
Zudem wird die konsumtiv verwendete Bildungspauschale unter dieser Position ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,,Zuwendungen und all-
gemeine Umlagen” in Summe Mehrertrage in Hoéhe von 5.583 TEUR, die im Wesentlichen auf
die Gewerbesteuerausgleichszuweisung vom Land zuriickzufiihren ist.

Sonstige Transferertrage

421120
421130
421145
421150
422130
422145

423100

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche 6ffentlich-rechtlich
Leistungen von Sozialleistungstragern

Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz
Rickzahlung gewahrter Hilfen

Leistungen von Sozialleistungstragern

Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz

Schuldendiensthilfe vom Land "Gute Schule 2020"

149.416,09 €
21.132,25€
1.556.580,47 €
50.272,01 €
3.029.711,30 €
105.999,28 €

24.650,58 €

Die Sonstigen Transferertrage sind im Jugend- und Sozialbereich angesiedelt.

279.488,86 €
194.436,30 €
1.798.045,26 €
45.050,88 €
2.358.961,20€
110.187,17 €

241.263,70€

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Sonstige Transferer-
trage” in Summe Minderertrage in Hohe von 90 TEUR, welche auf niedrigere Kostenerstattun-
gen von primar zahlungspflichtigen Sozialleistungstragern und Unterhaltspflichtigen zurlickzu-

fuhren sind.
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Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

431100

432100

432110

432111

432112

432114

432115

432116

432117

432118

432121

432130

437100

438101

Verwaltungsgebiihren
Benutzungsgebiihren
Sondernutzungsgebiihren
Benutzungsgebiihr Feuerwehr
Benutzungsgeblhr Rettungsdienst
Benutzungsgebiihr Jugendkunstschule
Benutzungsgebiihr Ubergangswohnheime
Elternbeitrage Kindergarten
Elternbeitrage OGS

Elternbeitrage Tagespflege
Benutzungsgebihren VHS
Benutzungsgebihr Parkflachen

Ertrage Auflosung Sonderposten Beitrage

Ertrage Sonderposten Gebilihrenausgleich Rettungsdiens

Anlagen 1 und 2

1.572.929,24 €
92.876,96 €
14.740,00 €
84.761,71 €
6.445.771,50 €
168.491,87 €
138.594,73 €
1.458.242,00 €
421.435,00€
278.374,54 €
195.020,80 €
508.474,08 €
948.044,20€

41.272,00€

1.546.218,75 €
133.729,48 €
93.342,50 €
95.065,79 €
7.836.385,85 €
199.023,50 €
109.554,34 €
2.074.679,00 €
603.620,00 €
369.238,36 €
373.164,61 €
639.824,51 €
917.933,46 €

37.836,32 €

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden die unterschiedlichen Gebuhrener-
trage und die Ertrage aus den Sonderposten fiir Beitrdge und Geblihrenausgleich ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte” in Summe Minderertrage in Hohe von 2.660 TEUR. Diese sind im Wesentli-
chen auf niedrigere Ertrage bei den Rettungsdienstgebiihren sowie Elternbeitrage zuriickzufih-

ren.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

441110

441111

441115

441130

442100

442120

Mieten Netto

Mieten Nebenkosten

Mieten flir Ausstattung und Gerate
Pachtertrage

Ertrage aus Verkauf

Ertrage aus Verkauf extern

612.690,58 €

318.246,93 €

130.430,61 €
5.871,87€

31.970,68 €

630.475,03 €
296.238,45 €
2.574,84 €
126.111,14 €
8.505,67 €

93.104,43 €
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446100

446110

446120

446121

Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte
Ertrage aus Veranstaltungen
Zahlung fir Schadensfalle

Zahlung fur Schadensfalle baulicher Unterhaltung

Anlagen 1 und 2

31.985,26 €
52.624,30 €
35.308,21€

108.094,29 €

69.389,39 €
100.234,64 €
94.672,23 €

105.116,46 €

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,,Privatrechtliche Leis-
tungsentgelte” in Summe Minderertrage in Hohe von 199 TEUR. Diese sind auf niedrigere Er-
trage bei den Pachtertrdagen, niedrigere Ertrage aus Verkaufen sowie niedrigere Zahlungen fir
Schadensfalle zuriickzufiihren.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

448050

448100

448200

448201

448500

448501

448504

448505

448506

448507

448700

448800

448801

448802

Kostenerstattungen vom Bund
Kostenerstattungen vom Land
Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverb

Kostenerstattungen von anderen Dienstherren

Kostenerstattungen von verbundenen Unternehmen,
Beteiligungen, Sondervermogen

Kostenerstattungen Stadtbetriebe Unna

Erstattungen fir die Zufihrung Pensionsriicklage
Eigenbetriebe

Erstattungen fir die Zufihrung Beihilferticklage Eigenbe

Kostenerstattungen Personalbudget

Erstattungen fir Beihilfeaufwendungen Eigenbetriebe
und Rettungsdienst

Kostenerstattungen von privaten Unternehmen
Kostenerstattungen von librigen Bereichen
Kostenerstattungen von Mitarbeiter/innen

Kostenerstattungen offentlich-rechtlich

3.202,08 €
1.192.155,38 €
221.532,99€

327.969,85 €

76.341,44 €
669.205,79 €
359.296,00 €

49.845,00€

861.685,50 €
18.172,82 €

106.453,66 €
36.201,53 €
3.585,08 €

77.102,33 €

21.601,53 €
34.302,88 €
135.917,20€

409.313,36 €
196.550,46 €
783.032,36 €
243.501,00 €

58.797,00 €

803.878,07 €
15.550,89 €

106.266,34 €
163.268,02 €
47,94 €

78.819,99 €

Bei den Ertrdgen aus Kostenerstattungen werden die Ertrage ausgewiesen, die die Kreisstadt
Unna aus der Erbringung von Leistungen fiir Dritte, die diese vollstandig oder anteilig erstattet,

erhalt.

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition , Kostenerstattungen
und Kostenumlagen” in Summe Mehrertrage in Hohe von 952 TEUR. Diese sind im Wesentlichen
auf hohere Landeszuweisungen nach dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) und Kostener-
stattungen flr Einnahmeausfall Elternbeitrage zurickzufihren.
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Sonstige ordentliche Ertrage

451100

452150

456100

456101

456110

456120

456200

456201

456203

456204

456205

456500

456510

457100

458100

458200

458204

458205

458207

459100

459195

Konzessionsabgaben

Steuer gem. Energie Steuergesetz
Verwarngelder

BuBgelder

Zwangsgelder

Sthnegelder

Sdaumniszuschlage

Offentlich-Rechtlich ohne Sdumniszuschlige
Saumniszuschlage Vollstreckung
Beitreibunsgebiihren

Stundungszinsen

Zinsertrage aus der Gewerbesteuer nach § 233a AO

Verspatungszuschlage Gewerbesteuer

Ertrage aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten
der Passivseite

Ertrage aus Zuschreibungen

Ertrage aus der Auflésung oder Herabsetzung von
Riickstellungen

Herabsetzung/Auflosung von Rickstellungen Pension

Ertrége aus der Auflésung / Herabsetzung von
Riickstellungen Urlaub/Uberstunden/Zeitkonten

Ertrage aus Rlckstellung Beihilfeanspriiche Vorjahre
Andere sonstige ordentliche Ertrage

Zugang aus ausgebuchten Forderungen

Anlagen 1 und 2

2.973.041,02 €
6.141,64 €
286.571,00€
92.959,00 €
15.960,35 €
122,50 €
219.708,05 €
2.115,78 €
33.666,59 €
181.580,47 €
4.361,00€
591.163,00 €

11.105,00 €
37.378,13€
297.194,52 €
689.961,52 €
932.699,00 €
- €
547.431,00 €

113.327,85 €

22.132,97 €

2.924.656,20 €
4.896,93 €
260.786,50 €
93.451,00 €
- £

275,00 €
266.952,84 €
3.794,43 €
37.866,83 €
192.703,28 €
52.474,59 €
473.953,50 €

5.265,00 €
29.705,10 €
220.276,74 €
613.682,86 €
1.209.586,00 €
20.367,87 €

695.658,00 €
77.524,84 €

7.305,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Sonstige ordentliche
Ertrage” in Summe Minderertrage in Hohe von 133 TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf nied-
rigere Ertrage aus der Auflésung von (Personal-) Rickstellungen (siehe Rickstellungsspiegel) zu-
rickzufiihren.

Aktivierte Eigenleistungen

471100

Aktivierte Eigenleistungen

298.495,00 €

264.265,34 €
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Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,,Aktivierte Eigenleis-
tungen” Mehrertrage in Hohe von 34 TEUR.

Bestandsveranderungen

Bestandsveranderungen sind nicht ausgewiesen.

Personalaufwendungen

501100

501200

501900

501901

502200

503200

503900

504100

504110

505100

506100

Bezlige der Beamten

Vergltung der tarifliche Beschaftigten

Aufwendungen fiir sonstige Beschaftigte

Dienstrechtl. Vereinbarungen

Beitrdge zu Versorgungskassen tarifliche Beschaftigte
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung tariflich Beschaftigte
Beitrdge zur gesetzl. Sozialversicherung sonstige Beschéftigte
Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir Beschaftigte
Aufwendungen fir medizinische Untersuchungen

Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen

Zufiihrung zu Beihilfertickstellungen fiir Beschéftigte

8.688.251,31€
16.764.195,73 €
30.357,26 €

- €
1.061.555,43 €
3.350.279,05 €
5.482,49€
515.527,81 €
46.419,05 €
4.154.801,10€

1.211.603,00 €

8.330.023,45€
16.387.638,09 €
15.595,71€
50.000,00 €
1.045.141,52 €
3.277.514,38 €
4.190,04 €
453.333,42 €
45.117,39€
4.638.453,10€

803.475,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,,Personalaufwendun-
gen”in Summe Mehraufwendungen in Héhe von 778 TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf ho-
here Bezlige der Beamten sowie auf hohere Vergiitung der tariflich Beschaftigten zurlickzufiih-

ren.

Versorgungsaufwendungen

512100

514100

515100

516100

Versorgungskassenbeitrage fiir Beamte

Beihilfen und Unterstlitzungsleistungen fiir Versorgungsempfange
Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsempfanger

Zufiihrung zu Beihilferlickstellungen fir Versorgungsempfanger.

3.988.218,23 €
740.064,80 €
1.156.183,00 €

885.758,00 €

3.802.571,93 €
579.129,92 €
996.306,00 €

232.274,00€

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Versorgungsaufwen-
dungen”in Summe Mehraufwendungen in Héhe von 1.160 TEUR. Diese sind auf héhere Auszah-
lungen fiir Pensionare sowie auf hohere Zuflihrungen zu Riickstellungen (siehe auch Rickstel-
lungsspiegel) zuriickzufihren.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

521110 Unterhaltung der Grundstiicke

521112  Aufwendungen fir Griinpflege

521120 Unterhaltung Wege, Mauern, Spiel-Pausenflachen
521121 Sanierungvon Grundstiicken

521130 Bauliche Gebaudeunterhaltung

521131 Gebaudesanierung

521135 Bauliche Unterhaltung Sport

521136 Gebd&udesanierung KP IlI

521139 Sonstige bauliche Unterhaltung

521140 Technische Gebaudeunterhaltung

521150 Unterhaltung der Gebdudeeinrichtungen
521160 Priufungtechnischer Anlagen

521161  Prifung technischer Anlagen Sportanlagen
521170 Energieeinsparende MaRnahmen

521180 Brandschutz

522100 Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermogens

522110  Unterhaltung von Kunstwerken

522120 Unterhaltung des Infrastrukturvermégens
522122  Unterhaltung Ampel-/Briickenanlagen
522123  Unterhaltung Beschilderung

522124  Unterhaltung StraRenbegleitgrin

522126  Unterhaltung StraRen

Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung

523200 .
Gemeinden
523700 Erstattung fir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung
private Unternehmen
Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung
523800

librige Bereiche

524105 Aufwendung fir Millentsorgung

524106  Aufwendungen fir StraRenreinigung
524107 Aufwendung fiir Abwasser/Schmutzwasser
524108 Aufwendung fir Niederschlagswasser
524110 Aufwendung fir Strom Sportanlagen

524111  Aufwendung fiir Strom

Anlagen 1 und 2

104.020,45 €
1.331.837,33 €
72.088,48 €

- €
780.331,37 €
662.036,89 €
60.098,53 €
1.234.895,15 €
157.908,43 €
629.931,83 €
4.764,20€
387.941,93 €
986,00 €

- €
210.589,04 €
39.626,12 €
51.569,50 €
22.329,86 €
1.141.807,16 €
141.482,06 €
1.110.500,00 €

2.022.793,97 €

1.323.868,23 €

1.119.065,84 €

72.182,02 €

170.864,97 €
35.922,62 €
113.180,90 €
202.591,13 €
7.531,06 €

739.480,29 €

378.370,17 €
1.552.422,27 €
54.995,43 €
8.050,35 €
582.766,00 €
2.329.615,95 €
19.888,64 €
192.610,74 €
214.954,44 €
455.791,95€
3.285,31€
321.561,68 €
818,26 €
223,72 €
465.781,55€
37.288,31€
30.969,21€
14.205,96 €
364.394,76 €
145.477,97 €
1.110.500,00 €

1.920.388,85 €

1.268.009,62 €

750.000,00 €

103.381,80 €

171.902,22 €
35.700,21 €
118.888,64 €
209.891,84 €
15.506,20 €

924.373,66 €
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524112
524113
524114
524115
524119
524121
524122
524123
524129
524131
524132
524133
524139
524191
525100
525500
525510
525520
525530
527110
527120
527130
527210
527220
527230
527240
5272,9
527865
527870
527910
527920
527930
527940
527985
527990
528100

528110

Aufwendung fiir Gas

Aufwendung fir Fernwarme

Aufwendung fir Heizol

Aufwendung flir Wasser (Gelsenwasser)
Aufwendungen fiir sonstige Energie
Aufwendung flr Reinigungsmaterial

Aufwendung flr Gebdudereinigung

Aufwendung fir Fensterreinigung

Aufwendung fiir sonstige Reinigung

Aufwendung fir Gebdudeversicherung
Aufwendung fir Inventarversicherung
Aufwendung fir Glasversicherung

Aufwendung fiir sonstige Versicherungen
Aufwendung fiir Verbrauchserfassung
Haltung von Fahrzeugen

Unterhaltung sonstiges bewegliches Vermogen
Unterhaltung EDV

Unterhaltung padagogischer Ausstattungsgegenstiande
Unterhaltung von Musikinstrumenten

Erstattung Eigenanteil Schulblicher Lernmittelfreiheit
Schulbuchbestellungen Lernmittelfreiheit
Kopierausgaben Lernmittelfreiheit
Taxibeforderung

Wegstreckenentschadigung

Schilerspezialverkehr

Schilermonats-, Schiilerjahreskarten

Sonstige Beforderungskosten

Geringwertige Wirtschaftsgiter bis 800 €
Fachzeitschriften und Blicher padagogischen Bedarfs
Aufwendungen fiir Verbrauchsmaterial
Aufwendungen fiir Schulsport

Aufwendungen fiir Vereinssport
Aufwendungen fiir Schwimmsport

Aufwendungen fiir MaBnahmen und Projekte
Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

Umlaufvermogen Feuerwehr

Anlagen 1 und 2

631.374,42 €
495.515,91 €
20.563,81 €
76.686,09 €
3.638,84 €
164.854,74 €
1.286.913,31€
36.561,42 €
47.133,38€
240.916,82 €
89.082,02 €
5.265,81 €
16.989,82 €
3.584,87 €
416.966,68 €
187.028,71 €
1.234.640,16 €
35.732,92 €
18.242,54 €
12,00€
196.778,24 €
2.732,33€
1.100,00 €
4.742,42 €
37.039,04 €
1.144.731,40 €
26.565,00 €
1.005.410,12 €
28.366,53 €
128.382,95 €
3.298,24 €
208.714,95 €
242.437,80 €
364.289,75 €
436.263,89 €
141.172,93 €

10.547,05 €

728.874,22 €
460.266,89 €
26.619,00 €
98.196,66 €
1.084,75€
68.514,10 €
1.082.824,95 €
56.919,32 €
53.854,76 €
215.592,07 €
98.865,54 €
4.947,86 €
26.652,52 €
3.347,79€
414.458,75 €
215.505,03 €
1.238.098,07 €
24.376,85 €
1.392,09€
12,00€
195.386,83 €
16.844,78 €
2.075,00 €
8.138,75€
81.212,22€
1.165.183,02 €
- €
944.964,71 €
34.614,31€
64.723,61 €
2.672,53 €
325.000,00 €
288.809,78 €
801.930,29 €
360.162,76 €
121.978,62 €

8.633,81€
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528112

528113

528120

529100

529120

529140

529150

Festwert Kleidung Feuerwehr

Festwert Aufwuchs Griinflachen
Umlaufvermoégen Rettungsdienst
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen
Unterhaltung StraRenbeleuchtung
Aufwendungen fir Gutachten

Aufwendungen fir Winterdienst Stadtbetriebe Unna

Anlagen 1 und 2

118.243,33 €
55.919,62 €
253.924,29€
3.015.047,43 €
921.053,06 €
8.510,00 €

337.394,54 €

163.521,40€
7.340,97 €
163.309,55 €
2.715.340,27 €
913.928,48 €
4.720,17 €

405.303,97 €

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition , Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen” in Summe Mehraufwendungen in Hohe von 238 TEUR. Diese sind
im Wesentlichen auf hohere Aufwendungen fiir Reinigung und Reinigungsmaterial sowie auf
Aufwendungen fiur Dienstleistungen zuriickzufihren.

Bilanzielle Abschreibungen

571101

571102

573101

573105

Abschreibungen auf immaterielle Vermbgensgegenstinde
Abschreibungen auf Sachanlagen
Abschreibungen auf Umlaufvermdogen Erlass

Abschreibungen auf Umlaufvermdégen Kleinbetrage ausbuchen

104.156,57 €
9.418.483,26 €
228.145,17 €

8,37€

118.781,97 €
9.575.897,79 €
253.700,85 €

1,63€

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,,Bilanzielle Abschrei-
bungen” in Summe Minderaufwendungen in Héhe von 197 TEUR.

Transferaufwendungen
531500 Zuschuss laufende Zwecke an verbundene Unternehmen, Beteilig
531700 Zuschuss laufende Zwecke private Unternehmen
531800 Zuschuss laufende Zwecke Ubrige Bereiche
531801  Zuschuss Trager 8-1/13+

400.000,00 €
25.000,00 €
24.151.163,37 €

13.000,00 €

500.000,00 €
25.000,00 €
21.873.050,22 €

14.083,33 €
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533105

533110

533120

533137

533210

533900

534100

534200

537201

539101

539111

Aufwendungen UVG

Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz
Bestattungskosten

Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen

Sonstige soziale Leistungen

Gewerbesteuerumlage

Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
Kreisumlage

Krankenhauspauschale

Riickzahlung Giberzahlter Landeszuweisung

Anlagen 1 und 2

618.840,70 €
4.844.520,30 €
798.250,87 €
60.882,39 €
9.721.601,20 €
82.020,27 €
1.298.960,10 €
952.187,07 €
39.241.532,01 €
869.720,00 €

3.425,93 €

562.593,25 €
5.013.816,94 €
852.568,57 €
46.292,54 €
10.575.796,36 €
39.994,78 €
2.400.386,37 €
1.988.891,60 €
38.144.553,14 €
797.756,00 €

9.112,37€

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition , Transferaufwendun-
gen”in Summe Mehraufwendungen in Hohe von 237 TEUR. Sie resultieren im Wesentlichen aus
niedrigerer Gewerbesteuerumlage und niedrigerer Belastung der Finanzierungsbeteiligung
Fonds Deutsche Einheit. Dagegen steht ein Mehraufwand der Kreisumlage und fiir ausgezahlte

Zuschusse.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

541110

541120

541130

541190

541210

541211

541220

541230

541240

541250

542100

542110

542150

Personalnebenaufwendungen

Honorare

Kiinstlersozialabgabe

Andere Personal- u. Versorgungsaufwendungen
Besondere Aufwendungen fir Beschaftigte
Aufwendungen fiir Beschaftigtenbetreuung und Jubilden
Ausbildung, Umschulung

Fortbildung

Dienst-, Schutzkleidung, persdnliche Ausriistung
Ubernommene Reisekosten

Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten
Aufwendungen fir Rat, Ausschiisse, Beirdte etc.

Medizinische Untersuchung ehrenamtlicher Mitarbeiter

6.632,76 €
474.360,12 €
14.699,76 €
11.298,92 €
4.372,65€
6.818,48 €
126.628,94 €
99.690,14 €
103.489,24 €
35.124,65 €
609.227,69 €
45.067,55 €

14.248,13 €

7.945,30€
740.324,65 €
8.370,96 €
18.751,76 €
19.314,42 €
10.719,35€
35.662,75 €
128.254,25 €
60.901,51 €
78.759,81 €
655.161,35€
7.156,00 €

11.205,41 €
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542210

542211

542220

542230

542320

542330

542900

542910

542920

542940

542971

543101

543102

543103

543104

543105

543106

543107

543108

543110

543111

543190

544101

544111

544112

544113

544115

544121

544122

544123

544129

547101

547300

547310

Mietaufwendungen Gebaude

Mietaufwendungen Ausstattung und Gerate

Pachtaufwendungen
Erbbauzinsen
Aufwendungen Heizungsanlage Schulen

Aufwendungen Kopierer Lernmittelfreiheit

Sonstige Aufwendungen fiir Rechte und Dienste

Gebihren (z.B. Rundfunkgeblhren)
Bankspesen, Geldverkehr

Prifung, Beratung, Rechtsschutz
Lizenzen EDV

Buromaterial

Druck und Vervielfaltigung
Zeitungen, Fachliteratur

Porto

Telefon

Offentliche Bekanntmachungen
Umzugskosten

Mitgliedsbeitrage, Beitrage zu Verbdnden
Gastebewirtung und Reprdsentation
Werbung und Offentlichkeitsarbeit
Sonstige Geschaftsaufwendungen
Kraftfahrzeugsteuer
Korperschaftssteuer
Kapitalertragsteuer
Solidaritdtszuschlag

Nicht abzugsfahige Vorsteuer
KFZ-Versicherungsbeitrage
Unfallversicherung
Haftpflichtversicherung

sonstige Versicherungsbeitrage
Verlust auf Anlageabgdnge
Wertverminderung beim Umlaufvermogen

Wertberichtigungen Forderungen

Anlagen 1 und 2

886.364,57 €
83.594,44 €
73.999,97 €
84.300,46 €
19.497,33 €
19.391,73 €
11.025,46 €

8.357,97 €
48.066,91 €

349.360,11 €
56.903,53 €

155.521,73 €
64.625,04 €
76.178,97 €

200.298,76 €

184.841,27 €
11.143,06 €

299,28 €
81.248,40€
76.421,78 €
100.170,55 €
88.678,41€
2.881,47€
30.662,00 €
13.721,40€
2.440,99 €
40.122,98 €

134.974,69 €

694.527,22 €

184.387,40€
12.637,22 €

- €
827.074,56 €

539.761,21€

940.405,86 €
128.092,11€
84.062,52 €
92.665,57 €
19.708,48 €
45.121,36 €
7.427,21€
15.994,93 €
45.354,01 €
324.555,83 €
35.084,44 €
115.866,58 €
92.976,91€
57.428,09 €
173.422,49 €
122.278,83 €
7.119,38€
472,17€
76.314,72 €
71.367,74 €
136.832,86 €
41.069,13 €
5.299,50 €

- €
13.721,40€
754,68 €
33.557,93 €
125.347,94 €
695.083,64 €
184.393,41 €
11.854,52 €
197,45 €
5.985,06 €

403.295,04 €

Seite 46 von 58



Anlagen 1 und 2

m Sachkontobezeichnung Ergebnis 2020 Ergebnis 2019

549100 Verflgungsmittel 20,00€
549200 Fraktionszuwendungen 327.453,01€ 362.885,29 €
549300 Gewerbesteuererstattungszinsen nach § 233a AO 595.538,00 € 237.154,50 €
549900 Ubrige sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigke 5.955,06 € 25.023,40€
549930  ZufUihrung Sonderposten Geblihrenhaushalt Rettungsdienst - £ 730.427,95€
549940 Zufuihrung Sonderposten Stiftungen 3.535,00€ 5.052,01€

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Sonstige ordentliche
Aufwendungen” in Summe Mehraufwendungen in H6he von 391 TEUR. Diese resultieren im
Wesentlichen aus Mehraufwendungen fir Gewerbesteuererstattungszinsen.

Finanzertrage

m Sachkontobezeichnung Ergebnis 2020 | Ergebnis 2019

Zinsertrage von verbundenen Unternehmen,

461500 Beteiligungen, 384.184,11€ 384.881,25 €
Sondervermdgen

461700 Zinsertrage von Kreditinstituten 36.361,66 € 81.329,15€

461800 Zinsertrage von sonstigen inlandischen Bereichen 1.150,42 € 1.351,90€

465100 Gewinnanteile von verbundenen Unternehmen, 2.000.000,00 € 2.048.644,57 €
Reteilicungen.

465110 Dividendenausschittung 91.476,00 € 91.476,00 €

469100 Sonstige Finanzertrage 103.086,30 € 49.374,71 €

Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Finanzertrage” in
Summe Minderertrage in Hohe von 41 TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf niedrigere Ertrage
aus Gewinnausschittungen vom Sondervermégen ,,Stadtbetriebe Unna“ zurtickzufihren.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

m Sachkontobezeichnung Ergebnis 2020 | Ergebnis 2019

551100 Zinsaufwendungen an Land 4.378,90 € 1.257,37€
551700 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 929.532,34 € 1.167.578,45 €
551703  Zinsaufwendungen fiir Kassenkredite 76.083,07 € 109.011,19€
551704  Zinsaufwendungen an Kreditinstitute —Beteiligungen - 279.330,98 € 299.415,01 €
551705 Zinsaufwendungen an Kreditinstitute — Rettungsdienst - 6.382,43 € 8.476,46 €
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Im Vergleich zum Jahr 2019 ergeben sich 2020 bei der Ergebnisposition ,Zinsen und sonstige
Finanzaufwendungen” in Summe Minderaufwendungen in Hohe von 290 TEUR. Sie sind im We-
sentlichen auf niedrigere Zinsaufwendungen fir Investitionskredite zurickzufihren.

AuBerordentliche Ertrage

491100 Auferordentliche Ertrage 1.504.063,54 € - €

Diese Position ist die Gegenposition zur Bilanzierungshilfe gem. § 5 Abs. 4 NKF-CIG. Weitere Er-
l[auterungen konnen der Bilanzposition 0 entnommen werden.

Erlduterungen zur Finanzrechnung

Im Vergleich zum Vorjahr schlieRt die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna beim Saldo aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit mit einer Verschlechterung in Hohe von -2.909 TEUR ab. Der Saldo
aus der Investitionstatigkeit schlieRt mit einem Unterschiedsbetrag in Hohe von +351 TEUR und
resultiert hauptsachlich aus in 2020 héheren Einzahlungen aus VerduBerungen von Grundsti-
cken (Ist 2020: 1.112 TEUR). Im Vergleich zum Jahr 2019 wurden in 2020 um 2.491 TEUR hohere
Investitionskredite aufgenommen, in diesem Unterschiedsbetrag ist eine Aufnahme von Kredi-
ten fur stadtische Beteiligungen in Hohe von 2.500 TEUR enthalten. Im Gegenzug ergibt sich eine
um 2.733 TEUR hohere Tilgung der Investitionskredite, die ebenfalls auf stadtische Beteiligungen
zuriickzufiihren ist. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit schlielSt mit einem Unterschiedsbetrag
in Hohe von -9.273 TEUR im Vergleich zu 2019 und ist auf eine hohere Tilgung von Krediten zur
Liquiditatssicherung und auf die Gewahrung von Liquiditatskrediten an stadtische Beteiligungen
zurickzufihren:

Fortgeschrie: Fortgeschrie: Vergleich Ist-

Beschreibung A;::;z bener ISt-?&anis A;;:;z bener Ist-Ezrgzeobnis Ergebnis 2020
Ansatz 2019 Ansatz 2020 mit 2019

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 158.045 T€ 158.045T€ 162279 T€ 164.823T€ 164.823T€ 162.986 T€ 707 T€
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 152.515T€ 172.629 T€ 150.741T€ 155.680 TE 178.054 TE 154.357 T€ 3.616 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 5530 TE -14584T€  11.538T€ 9.143T€ -13.232T€ 8.628 T€ -2.909 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.472 T€ 6.472T€ 9.180 T€ 6.142 T€ 6.142 T€ 12473 T€ 3.293 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.092 T€ 23.683 T€ 7.942 T€ 14512 T€ 30.760 T€ 10.884 T€ 2943 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit -5.620 TE -17.211T€ 1.238 T€ -8.370 TE -24.618 T€ 1.588 T€ 351 T€
Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag 90TE -31.795T€ 12.776 T€ 773T€ -37.850 T€ 10.217 T€ -2.559 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 90 T€ 90 T€ -7.284 T€ -T73T€ -7T73T€ -16.557 T€ -9.273 T€
Anderung d. Bestandes an eig. Finanzmitte 0TE -31.705T€ 5.491 T€ 0TE -38.623T€ -6.340 T€ -11.831 T€

Im Vergleich zum Vorjahr sind die Unterschiedsbetrdge bei den Ein- und Auszahlungen aus lau-
fender Verwaltungstatigkeit im Wesentlichen auf die finanziellen Auswirkungen der Covid19-
Pandemie zuriickzufiihren. Im Saldo ergibt sich ein Unterschiedsbetragin Hohe von -2.909 TEUR.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
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Beschrabung L VAT emean A PRl REas o
Ansatz 2019 Ansatz 2020 mit 2019
Zuwendungen fur InvestiionsmafnaBnahmen 4762 TE 4762 TE 5.880 TE 5792 TE 5792 TE 6.263 TE€ 383 TE
Einzahlung a.d. Verauerung v. Sachanlagen 390TE 390 T€ 541 T€ 40 TE 40 T€ 1233 7€ 692 T€
Einzahlung a.d. Verduerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Einzahlung a. Beitragen u.d Entgelten 1320 TE 1320 T€ 991 T€ 310 T€ 310 T€ 710 T€ 281 TE
Sonstige Investitionseinzahlungen 0TE 0TE 1.767 TE€ 0TE 0TE 4267 T€ 2500 TE
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit BAT2TE 6472 TE 9.180 TE€ 6.142 T€ 6.142 TE€ 12473 T€ 3.293 T€

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieRen im Berichtsjahr im Vergleich zum Vorjahr
mit einem Unterschiedsbetrag in Hohe von +3.293 TEUR ab. Dies ist insbesondere auf erhéhte
Einzahlungen aus Riickfliissen von Ausleihungen an verbundene Unternehmen zuriickzufihren.

Bei der Position Zuwendungen fir InvestitionsmaRnahmen ergeben sich im Jahr 2020 im Ver-
gleich zu 2019 Mehreinzahlungen in H6he von 383 TEUR, die auf héhere Zuweisungen nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zuriickzufiihren sind.

Bei der Position Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen ergeben sich im Jahr 2020
im Vergleich zu 2019 Mehreinzahlungen in H6he von 692 TEUR, die auf hohere Einzahlungen
aus Grundsticksverkdufen zurlickzufiihren sind.

Unter der Position Beitrage und Entgelte wurden im Jahr 2020 KAG-Beitrage und Abldsebeitrage
mit einer Gesamtsumme von 710 TEUR (2019: 991 TEUR) vereinnahmt. Der Unterschiedsbetrag
in Hohe von -281 TEUR ist auf eine abgeschlossene KAG beitragspflichtige BaumalRnahme (In-
dustriepark) in 2019 zurtckzufihren.

Der sich bei der Position Sonstige Investitionseinzahlungen ergebende Unterschiedsbetrag in

Hohe von 2.500 TEUR ist auf die bereits erlduterten Ausleihungen an verbundene Unternehmen
zurickzufihren.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
Beschreibung e
Ansatz 2019 Ansatz 2020 mit 2019

Auszahiung T d. Ewerb v. Grdstiic ke u. Geb. 10 TE 208 TE 1.086 T€ 10 TE 10 TE 1.014T€ -12TE
Auszahlung f. Baumalknahmen 9140 TE 18.307 T€ 5019 TE 10155 T€ 23728 T€ 4412 TE 607 T€
Auszg f.d. Ewerb v. bewegl. Anlageverm 2042 T€ 5030 TE 1634 T€ 4347 TE 7021 TE 2701 TE 1.067 T€
Auszahlung .d. Erwerb v. Finanz anlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 1T€ 52 T€ 52 T€
Auszahlung v. aktivierbaren Zuw endungen 0TE 69 TE 202 TE 0TE 0TE 205 T€ 3T€
Sonstige Investitions auszahlungen inkl. UV 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 2500 TE 2500 TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.092T€ 23683 TE 7.942 TE 14512 TE€ 30.760 T€ 10.884 T€ 29483 T€

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schlieRen im Berichtsjahr mit einer Gesamtsumme
von 10.884 TEUR (2019: 7.942 TEUR) ab.

Bei den Auszahlungen fiir den Erwerb von Grundstiicken und Gebduden ergeben sich im Ver-
gleich zum Jahr 2019 keine wesentlichen Anderungen.
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Bei den Auszahlungen fiir BaumaRBnahmen ergeben sich Minderauszahlungen in Hohe von 607
TEUR im Vergleich zum Jahr 2019 und resultieren hauptsachlich aus der abgeschlossenen um-
fangreichen Baumalinahme ,Industriepark”. Die Mehrauszahlungen bei den Auszahlungen fir
den Erwerb von beweglichem Anlagevermogen in Héhe von 1.067 TEUR sind auf Beschaffungs-
malnahmen im Bereich Feuerschutz und Rettungswesen zurickzufiihren.

Der Nachweis der einzelnen Investitionsmallnahmen oberhalb der Wertgrenze in den Teilfinanz-

rechnungen kann den Teilplanen nach Produktbereichen gemaR § 41 KomHVO i.V.m. § 4 Abs. 4
KomHVO entnommen werden.

Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ubersicht:
Beschremung mm T Tmsmen s T s o n T
Ansatz 2019 Ansatz 2020 mit 2019

Aufnahme und Rickflisse von Darlehen 5620 T€ 5620 T€ 4228 TE 8370 TE 8370 TE 6.718 TE€ 24N TE
Aufnahme Kredite zur Liquiditats sicherung 0T 0T€ 161425 T€ 0TE 0T€ 159825 TE€ -1.600 TE
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 5320 T€ 5320 T€ 5617 TE 8330 TE 8330 TE 8.350 TE€ 2 T7H4TE
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssic herung 210 T€ 210 TE 167320 T€ 813 T€ 813TE 174730 T€ -1.430 TE
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 90 T€ 90 T€ -7.284 T€ 773 T€ T713TE -16.557 T€ -9.273 TE€
Anderung d. Bestandes an eig. Finanzmitte 0TE <B1705T€ 5.491 T€ 0TE -38623TE -6.340 TE€ -56.373 TE

Die Bewegungen bei den Positionen Aufnahme und Tilgung von Liquiditatskrediten sind im We-
sentlichen auf Umschuldungen zuriickzufiihren.

Im Vergleich zum Jahr 2019 wurden in 2020 um 2.491 TEUR hohere Investitionskredite aufge-
nommen, im Gegenzug ergeben sich um 2.743 TEUR hohere Tilgungen. Diese Unterschiedsbe-
trage ergeben sich, wie bereits ausgefiihrt, aus dem Bereich der stadtischen Beteiligungen.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit schlieBt mit einem Unterschiedsbetrag in H6he von -9.273
TEUR im Vergleich zu 2019 und ist wie bereits erldutert, auf eine hohere Tilgung von Krediten
zur Liquiditatssicherung und auf die Gewahrung von Liquiditdtskrediten an stadtische Beteili-
gungen zuriickzufiihren. Die korrespondierende Entwicklung der Verschuldung kann dem Lage-
bericht entnommen werden.

Biirgschaften

Die Kreisstadt Unna darf gem. § 87 Abs. 2 GO NRW Biirgschaften nur im Rahmen der Erfillung
ihrer Aufgaben (ibernehmen. Die Gemeinde soll ein Risiko nur in den Bereichen und Fallen tber-
nehmen, in denen sie ein unmittelbares eigenes Interesse an der Aufgabenerfillung hat. Dabei
sind in der Regel keine selbstschuldnerischen Biirgschaften erlaubt, sondern nur Ausfallbirg-
schaften, bei denen der Biirge erst einzutreten hat, wenn der Hauptschuldner nicht leisten kann.
Ein unmittelbares eigenes Interesse liegt in der Regel bei den Aufgaben im gemeindlichen Tatig-
keitsbereich vor.

Der Gesamtbestand an stddtischen Biirgschaften betrdgt zum 31.12.2020 insgesamt
12.834.952,85 € (Vorjahr 15.973.220,76 €) und teilt sich in folgende Bereiche auf:
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Zusammensetzung: 31.12.2020 31.12.2019
Sport 70.764,24 € 70.457,47 €
Wirtschaftsforderung 4.013.970,61 € 4.218.720,30 €
Soziales 3.326.031,95 € 3.579.994,59 €
Energie 5.424.186,05 € 8.104.048,40 €

Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Bei der Kreisstadt Unna bestehen zum 31.12.2020 keine Leasingvertrage.

Angabe Gleichstellungsplan

Bei der Kreisstadt Unna besteht ein glltiger Gleichstellungsplan fir die Zeit 2019 - 2021.
Angaben nach § 95 Abs. 3 GO NRW

GemaR § 95 Abs. 3 GO NRW sind am Schluss des Anhangs fir die Mitglieder des Verwaltungs-
vorstands nach § 70 sowie flr die Ratsmitglieder, auch wenn die Personen im Haushaltsjahr
ausgeschieden sind, anzugeben.

Diese Angaben sind der beigefligten Anlagen zu entnehmen.
Ermachtigungsiibertragungen

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO sind Erméachtigungen fiir Aufwendungen und Auszahlungen Gber-
tragbar. Bei konsumtiven Ermachtigungen bleiben sie bis zum Ende des folgenden Haushalts-
jahres verfiigbar. Erméachtigungen fiir Auszahlungen fir Investitionen bleiben nach § 22 Abs. 3
KomHVO bis zur Falligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck verfiigbar.

Im Jahr 2020 wurden im Bereich der Aufwendungen konsumtive Ermachtigungsiibertragungen
in Hohe von 800 TEUR vorgenommen, die die Aufwandspositionen des Jahres 2020 entspre-
chend erhéhen. Einzelheiten kdnnen dem Lagebericht entnommen werden.

Daneben sind Ermachtigungsiibertragungen aus Auszahlungen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit aus gebildeten Riickstellungen und Verbindlichkeiten sowie Abgrenzungsbuchungen in
Hoéhe von 31.209 TEUR vorgenommen worden. Insgesamt ist dies eine Ubertragung von Aus-
zahlungsermachtigungen aus laufender Verwaltungstatigkeit von 32.009 TEUR.

Investive Auszahlungsermachtigungen in das Jahr 2020 erfolgten in Hohe von 24.464 TEUR.
Einzelheiten kénnen der nachstehenden Ubersicht entnommen werden:
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gebunden durch
Auszahlungen,

Inv.Nr. Bezeichnung l'.'!bertragung Beauftragungen Saldo /
Finanzebene und Ifd. Nettobudget
Ausschreibungen
bis 31.01.2021
Produktbereich 01 Innere Verwaltung
010201.001 Sé&chliche Ausristung Verwaltung 89.819,09 4.126,07| 85.693,02
010201.006 Beschaffungvon Dienstwagen 33.083,75 33.083,75 0,00
010204.001 Beschaffungen IT 405.801,81 161.860,85 243.940,96
010204.004 Betriebssysteme / Software-Lizenzen 180.000,00 0,00] 180.000,00
010204.007 Beschaffung neuer IP-Telefonanlagen 396.285,07 15.053,92 381.231,15]
010204.008 MaRnahmen des E-Governments 138.039,60 0,00 138.039,60
010501.001 Bauliche Investitionen und Ausstattungen auf und in stadt. Liegenschaften 20.258,85 0,00 20.258,85
010501.005 Erneuerung Hellweg-Bad Liinern 30.000,00 0,00 30.000,00|
010701.001 An- und Verkauf von Grundstiicken und Geb3uden 1.352,05 1.352,05 0,00
Summe Produktbereich 01 1.294.640,22 215.476,64] 1.079.163,58|
Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung
020401.001 Séchliche Ausristung Feuerwehr 90.000,00 8.602,62 81.397,38
020401.005 Beschaffungsprogramm Feuerwehrfahrzeuge 524.356,35 195.700, 26| 328.656,09
020401.007 Festwert Berufsbekleidung Feuerwehr 90.371,40 65.950, 54 24.420,86|
020401.010 Kommunales Warnsystem 44.563,61 22.376,47 22.187,14
020401.012 Erweiterung / Neubau Hauptwache - Planung, Anteil Feuerwehr 35.000,00 0,00 35.000,00]
020401.013 Kauf und Aufbau von Biirocontainern, Anteil Feuerwehr 10.000,00 3.079,73 6.920,27
020402.001 Séchliche Ausristung Rettungsdienst 236.342,30 184.988,99| 51.353,31
020402.002 Festwert Berufsbekleidung Rettungsdienst 41.020,50 17.186,06 23.834,44
020402.005 Fahrzeuge Rettungsdienst 173.749,30 173.749,30 0,00
020402.007 Mobile Datenerfassung 50.000,00 45.000,00] 5.000,00|
020402.008 Neubau Rettungswache Alte Heide 825.787,53 0,00 825.787,53
020402.012 Erweiterung / Neubau Hauptwache - Planung, Anteil Rettungsdienst 15.000,00 0,00 15.000,00
020402.013 Kauf und Aufbau von Biirocontainern, Anteil Rettungsdienst 5.000,00 1.719,60 3.280,40
Summe Produktbereich 02 2.141.190,99 718.353,57 1.422.837,42|
Produktbereich 03 Schultrageraufgaben
030401.001 Séchliche Ausstattung von Schulen 146.437,83 35.957,51 110.480,32
030401.002 UnIT 21 63.539,17 15.077,12 48.462,05
030401.021 Erneuerung Schulzentrum Nord 2.367.278,98 1.971.550,09) 395.728,89
030401.028 Neubau Grundschule mit Sporthalle - Am Hertinger Tor 3.317.331,26 1.235.130,72] 2.082.200,54
030401.029 Neubau Hellweg-Realschule 100.000,00 0,00 100.000,00|
030401.034 Hellweg-Sporthallen 100.000,00 0,00 100.000,00]
030401.038 Anbau Schillergrundschule, OGS 2.082.689,37 247.804,75) 1.834.884,62
030401.039 Ausstattungen nach Auszug Weiterbildungskolleg 100.000,00 812,00] 99.188,00
030401.040 Digitalpakt 300.000,00 66.261,00 233.739,00)
Summe Produktbereich 03 8.577.276,61 3.572.593,19| 5.004.683,42
Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft
040402.001 Anschaffungen Kunst und Kultur 18.335,96 0,00 18.335,96
040402.009 Anschaffungen Weiterbildung und VHS 20.330,77 0,00 20.330,77|
Summe Produktbereich 04 38.666,73 0,00 38.666,73|
Produktbereich 05 Soziale Leistungen
050201.002 Mébbel, Gerdte, sonstige Ausstattung Bereich Senioren/FaRchen 2.901,07 0,00 2.901,07|
Summe Produktbereich 05 2.901,07 0,00] 2.901,07|
Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
060101.002 Neubau Kindertageseinrichtung - Schillergrundschule 2.341.300,88 326.577,81 2.014.723,07|
060101.003 Neubau Kindertageseinrichtung - Am Hertinger Tor 450.041,95 263.962,43] 186.079,52
060201.001 Spielplatze, Beschaffung von Spielgerdten und bauliche MaRnahmen 72.177,83 2.099,00 70.078,83
060202.001 Mobel, Gerdte, sonstige Ausstattung im Jugendbereich, JKS 24.000,00 0,00 24.000,00
060301.004 Erneuerung - Die Briicke 650.671,82 76.275,11] 574.396,71]
Summe Produktbereich 06 3.538.192,48 668.914,35) 2.869.278,13
Produktbereich 08 Sportforderung
080201.007 Trainingsplatz Unna-Kénigsborn 15.000,00 0,00 15.000,00]
080201.009 Kunstrasenplatz Hemmerde 800.000,00 7.931,15 792.068,85
080201.010 Anschaffungen Sport 15.265,14 0,00 15.265,14
Summe Produktbereich 08 830.265,14 7.931,15| 822.333,99
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Anlagen 1 und 2

gebunden durch
Auszahlungen,

Inv.Nr. Bezeichnung l'.'!bertragung Beauftragungen Saldo /
Finanzebene und Ifd. Nettobudget
Ausschreibungen
bis 31.01.2021
Produktbereich 09 Rdumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
090101.004 Freiraumgestaltung 252.184,19 252.184,19 0,00
P39600.628 55.831,00 55.831,00 0,00
090101.007 Erneuerung Massener und Hertinger Stralte 1.169.202,43 1.169.202,43 0,00
090101.011 Radparken Massener- / WasserstraRe 60.000,00 0,00 60.000,00|
Summe Produktbereich 09 1.537.217,62 1.477.217,62| 60.000,00
Produktbereich 10 Bauen und Wohnen
100302.001 Mdbel, Gerate, sonstige Ausstattung Bereich Wohnen 12.500,00 7.500,00] 5.000,00|
100302.004 Stadtische Unterkunft an der Kamener Strale 120 2.122.768,18 1.927.700,02] 195.068, 16|
Summe Produktbereich 10 2.135.268,18 1.935.200,02f 200.068, 16|
Produktbereich 12 Verkehrsflichen und -anlagen, GPNV
120101.001 Erganzungsmalnahmen an StralRen 39.038,21 14.038,21 25.000,00]
120101.003 Ausbau StraRenbeleuchtung 122.272,50 122.272,50 0,00
120101.004 Beschilderung 3.052,09 3.052,09 0,00
120101.006 Ausbau des Radwegenetzes, Erneuerung B&R Bhf. Konigsborn 22.550,00 10.000,00] 12.550,00]
120101.017 Planungen zur Fortfiihrung des Radewege- und StraRenausbau 50.000,00 18.153,24] 31.846,76|
120101.019 Erneuerung Industriepark Ost 613.068,73 613.068,73| 0,00
120101.023 Fahrradabstellanlagen an Schulen 153.520,85 153.520,85| 0,00
120101.026 Beseitigung Bahnlbergange / Briicke Kessebiirener Landwehr 1.069.369,78 59.888,04 1.009.481,74
120101.030 ErschlieBung WeberstraRe / Sybil-Westendorp-StraRe 8.255,03 8.255,03] 0,00
120101.041 Erneuerung Kleine BurgstraRRe 189.261,11 186.423,68] 2.837,43
120101.042 Erneuerung BurgstralRe 506.041,09 504.034,39 2.006,70]
120101.043 Erneuerung GlirtelstraRe 19.914,27 19.914,27| 0,00
120101.049 Briicken-/Tunnelanlage Zechenstrake 3.250,06 3.250,06 0,00
120101.051 Ausbau Afferder Weg 335.771,83 34.347,35] 301.424,48
120101.053 Erneuerung ViktoriastralRe 56.313,32 43.010, 66| 13.302,66)
120101.055 Erneuerung Platz am Morgentor, 1. Bauabschnitt und 2. Bauabschnitt 415.656,89 18.192,52 397.464,37
120101.056 Erneuerung BrockhausstraRRe 248.495,55 216.623,00] 31.872,55
120101.057 Umbau B1-Kreuzungen 7.500,00 0,00 7.500,00|
120101.061 Umbaumalnahmen EKZ, ehemalige Miihle Bremme 251.010,00 0,00 251.010,00]
120101.062 Fuf- und Radweg - Auf Schimmels Kamp 10.000,00 0,00] 10.000,00]
120101.063 Mobilstation Linern, B&R und P&R 30.000,00 25.819,00 4.181,00]
120101.064 Umgestaltung Hemmerder Dorfplatz 50.000,00 4.775,30 45.224,70
Summe Produktbereich 12 4.204.341,31 2.058.638,92| 2.145.702,39
Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege
1201.8050 Ausgleichsflachen / Biotopwerte / 6kologischer Ausgleichsbeitrag 154.428,00 154.428,00] 0,00]
130101.001 Natur und Umwelt 2.000,00 2.000,00] 0,00
Summe Produktbereich 13 156.428,00 156.428,00 0,00]
Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus
150203.002 Beschaffungen BgA Stadthalle 7.425,68 0,00 7.425,68|
Summe Produktbereich 15 7.425,68 0,00 7.425,68|
Summe Produktbereiche 01 bis 15 24.463.814,03 10.810.753,46] 13.653.060,57|
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Anlagen 1 und 2

J) Forderungsspiegel
mit einer Restlaufzeit von
Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Forderun am am
errordening 31.12.2020 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre 31.12.2019
Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
ich-rechtiiche Forderungen und Fordertngen au 18.958.045,45|  11.673.951,07|  1.316.191,36]  5.967.903,02|  13.267.674,81
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 17.021.422,63 17.021.422,63 9.520.956,02
3. Sonstige Vermdgensgegenstande 35.183,87 35.183,87 23.930,16
4. Summe aller Forderungen 36.014.651,95 28.730.557,57 1.316.191,36 5.967.903,02 22.812.560,99
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K)  Verbindlichkeitenspiegel

Anlagen 1 und 2

mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten am bis zu 1 Jahri2 1bis 5Jahre | mehrals5Jahrel am
31.12.2020 31.12.2019
Euro Euro Euro Euro Euro

1. Anleihen

1.1flr Investitionen

1.2 zur Liquiditatssicherung
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2.1von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3von Sondervermogen

2.4vom oOffentlichen Bereich

2.5 von Kreditinstituten 68.351.100,08 38.547,30 7.296.872,40 61.015.680,38 69.706.329,62
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 40.530.935,14 39.850.000,00 0,00 680.935,14 48.247.114,81
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 6.966,00 6.966,00 8.638,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 3.617.955,56 3.617.955,56 3.526.251,01
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistung 1.077.606,02 1.077.606,02 1.228.143,57,
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.195.225,27 2.195.225,27 2.305.233,12
8. Erhaltene Anzahlungen 31.040.044,33 31.040.044,33 21.228.475,29
9. Summe aller Verbindlichkeiten 146.819.832,40 77.826.344,48 7.296.872,40 61.696.615,52 146.250.185,42

Nachrichtlich anzugeben:

Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten:

z. B. Biirgschaften u.a.

12.834.952,85

15.973.220,76
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L) Riickstellungsspiegel

Anlagen 1 und 2

Stand Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung | Umbuchungen Stand
31.12.2019 2020 2020 2020 2020 31.12.2020

Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Pensionsriickstellungen
Pensionen
- davon Aktive 38.127.528,00 4.050.397,00 408.668,00| -4.844.315,00 36.924.942,00
- davon Versorgungsempfanger 39.027.489,00 1.156.183,00 195.520,00 524.031,00]| 4.844.315,00 44.308.436,00
Beihilfe
- davon Aktive 10.120.231,00 1.211.603,00 131.960,00 -1.161.413,00 10.038.461,00
- davon Versorgungsempfanger 12.590.900,00 885.758,00 415.471,00] 1.161.413,00 14.222.600,00
Summe Pensionsriickstellungen 99.866.148,00 7.303.941,00 195.520,00| 1.480.130,00) 0,00 105.494.439,00)
Instandhaltungsriickstellungen
Verwaltungsgebaude 411.035,40| 0,00 0,00 411.035,40)
Stadthalle 2.584.788,88| 350.000,00 773.141,91 2.161.646,97
Ubergangswohnheime 110.196,55 168,95 110.027,60)
Feuerwehrgebdude 822.912,39 40.094,32 782.818,07|
Lindenbrauerei / ZIB 732.542,47| 0,00 17.264,11] 0,00 715.278,36)
Schulen / Schulsporthallen 2.896.591,39 789.000,00]| 387.744,29 39.870,72 3.257.976,38
sonstige Gebaude 386.799,05 695,71 386.103,34
Briicken 558.998, 88| 1.024.000,00 88.018,99 4.396,17| 1.490.583,72|
StraRen / Parkplatze / Ampeln 4.060.113,62 1.112.000,00 1.475.206,89 7.566,71 3.689.340,02
sonstige Instandhaltungen 487.162,95 100.100,00 103.308,60 7,36 483.946,99|
Summe Instandhaltungsriickstellungen 13.051.141,58 3.375.100,00) 2.885.643,77, 51.840,96 0,00 13.488.756,85
Sonstige Riickstellungen
Urlaubs-/Uberstundenriickstellungen 1.625.843,30 1.349.178,64 1.262.246,55 1.712.775,39
Altersteilzeitriickstellungen 402.665,00] 5.125,18| 304.572,18] 103.218,00]
Beamtenversorgung 900.236,10) 104.404,10 1.004.640,20]
Prifungsgebiihren 130.000,00] 142.000,00] 38.076,10 26.923,90 207.000,00
ungewisse Verbindlichkeiten 8.523.390,02 6.597.792,68 4.488.406,54 604.622,99 10.028.153,17
Drohverlustriickstellungen 153.127,39] 827.074,56 6.573,67 973.628,28|
Summe sonstige Riickstellungen 11.735.261,81 9.025.575,16 6.093.301,37 638.120,56 0,00 14.029.415,04
Gesamtsumme Riickstellungen 124.652.551,39] 19.704.616,16 9.174.465,14| 2.170.091,52 0,00 133.012.610,89,
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M) Anlagenspiegel

Anlagevermogen

Anschaffungs- und Herstellungskosten

Abschreibungen

Buchwert

Kumulierte Abschrei- Kumulierte
Abschrei- Abschrei- bungen Abschrei-
Stand Stand bung bung auf Abgal bungen am 31.12.2020 am 31.12.2019
31.12.2019 Zuginge Abgénge Umbuchungen 31.12.20 zum 31.12.19 2020 2020 zum 31.12.20
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1. Immaterielle Vermé 1stande 1.745.115,62 56.428,76 686,89 1.800.857,49| 1.339.010,62 104.156,57 683,89 1.442.483,30] 358.374,19 406.105,00)
2. Sachanl
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 Grunflachen 50.689.759,85 272.978,73 290.012,42] 463.262,20 51.135.988, 36 5.472.381,13 486.191,30) 169.086,42 5.789.486,01 45.346.502,35 45.217.378,72
2.1.2 Ackerland 3.117.026,86, 16.030,00 3.133.056, 86/ 2.680,69 2.680,69 3.130.376,17, 3.114.346,17|
2.1.3 Wald, Forsten 591.308,95 591.308,95 66,66 66,66) 591.242,29 591.242,29
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.953.636,75 128.450,00 680.944,00| 3.506.130,75 0,00 3.506.130,75 2.953.636,75)
2.2 Bebaute Grundsticke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 442.558,00 442.558,00 150.455,00 14.308,00 164.763,00] 277.795,00 292.103, 00
2.2.2 Schulen 88.089.688,06 738.984,11] 122.081,06 -880.489,00 87.826.102,11 27.246.778,43| 1.956.797,23 70.895,94| 29.132.679,72| 58.693.422,39 60.842.909,63
2.2.3 Wohnbauten 687.458,00 -97.500,00 589.958,00 119.096,00 4.893,00] 123.989,00] 465.969,00 568.362,00
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude 47.243.371,37 538.652,90| 325.482,97| 135.064,00 47.591.605,30 10.692.414,16 876.123,84 65.723,97| 11.502.814,03 36.088.791,27 36.550.957,21
2.3 Infrastrukturvermogen
2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 46.602.689,70 10.186,59 6.028,23 134,25 46.606.982,31 176.574,81 884,16 177.458,97 46.429.523,34 46.426.114,89
2.3.2 Briicken und Tunnel 8.301.761,67| 90.398,43 8.392.160, 10| 1.671.700,67 133.749,43 1.805.450, 10| 6.586.710,00 6.630.061,00
2.3.3 Straennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 149.067.682,42 71.279,94 9.032,83 -3,00[  149.129.926,53 53.725.423,97|  4.202.116,26) 57.927.540,23] 91.202.386,30 95.342.258,45
2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 4.526.450,46 33.701,02 4.873,31 4.555.278,17| 1.875.829,46 188.000,05 2.054,34/ 2.061.775,17 2.493.503,00 2.650.621,00
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 2.220.303,71 2.220.303,71 512.189,02] 74.528,56) 586.717,58 1.633.586,13 1.708.114,69
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkméler 2.597.884,10 2.597.884,10 16.255,81| 16.255,81 2.581.628,29 2.581.628,29
2.6 Maschinen und technische Anlage, Fahrzeuge 8.654.223,99| 1.354.051,41 580.220,59] 398.450,52] 9.826.505,33 4.850.192,99] 633.883,08 574.321,58| 4.909.754,49| 4.916.750,84 3.804.031,00
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 12.844.458,54 659.888,13| 1.211.845,04 3.844,60| 12.296.346,23| 8.729.850,96 847.008,35 1.164.865,08 8.411.994,23 3.884.352,00 4.114.607,58|
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.847.289,30| 5.399.124,41] 10.460,97 -703.707,57 8.532.245,17| 0,00 8.532.245,17 3.847.289,30
3. Fir |
3.1 Anteile an verbundenen Unternehmen 29.518.043,94 50.000,00 29.568.043,94 29.568.043,94 29.518.043,94
3.2 Beteiligungen 5.370.642,04 1.000,00 5.371.642,04 5.371.642,04 5.370.642,04
3.3 Sondervermogen 20.885.107,21 20.885.107,21 20.885.107,21 20.885.107,21
3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens 0,00
3.5 Ausleihungen
3.5.1 anverbundene Unternehmen 25.634.514,28| 2.500.000,00 4.264.390,50 23.870.123,78 23.870.123,78 25.634.514,28
3.5.2 an Beteiligungen
3.5.3 an Sondervermdgen
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 174.483,26| 1.132,84 2.934,05 172.682,05 172.682,05 174.483,26
4. Summe Anlagevermogen 515.805.458,08| 11.793.837,27| 6.956.498,86 0,00| 520.642.796,49] 116.580.900,38| 9.522.639,83 2.047.631,22| 124.055.908,99 396.586.887,50! 399.224.557,70
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N) Eigenkapitalspiegel

Bezeichnung

Verrechnung mit der
allgemeinen Riicklage
nach § 44 Abs. 3 KomHVO

Jahresergebnis 2020

Verrechnung des und § 58 KomHVO Verdnderung der | (vor Beschluss iiber | Bestand zum
Bestand zum 31.12.19 Ergebnisses 2019 2020 Sonderriicklage | Ergebnisverwendung) 31.12.20
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1.1 Allgemeine Rucklage 41.470.003,13 854.114,22 42.324.117,35
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage 4.734.480,19 -1.344.998,62 3.389.481,57
1.4 Jahresiiberschuss/-fehlbetrag -1.344.998,62 1.344.998,62 744.517,80|  744.517,80
1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag
Summe Eigenkapital 44.859.484,70 0,00 854.114,22 0,00 744.517,80| 46.458.116,72
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
2017 2018 2019 Saldo
Allgemeine Riicklage -4.767.397,96 -4.767.397,96
Ausgleichsriicklage 4.734.480,19 -1.344.998,62 3.389.481,57
Summe -4.767.397,96 4.734.480,19 -1.344.998,62 -1.377.916,39
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Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

- GV und AR WBU

-GV und AR SWU

-GV VKU - Stiftungsversammiung Ev. Krankenhaus Unna
Ahlers, Wolfgang RM bis 31.10.2020 [Rentner - Verbandsversammlung des Lippeverbandes - Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion

- Sténdige Kommission OPNV* zur Begleitung der Kohlegebiete (ZAK) e.V.

Aufgabentragerschaft und der Nahverkehrsplanung auf Kreis- und

Zweckverbandsebene

- GV WBU NZ;L%:f:dee%erg:;e?eligghi?{ (stv.Mitglied)
Albers, Bernhard RM Landwirt - AR WBU - .

-GV SWU - Mltgllgdewersammlung des Stadte- und

Gemeindebundes NRW
-GV WBU
- AR WBU

Bahn, Klaus-Dieter

RM ab 01.11.2020

Schulleiter a.D.

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)
- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- GV SWU (stv. Mitglied)

Beisenherz Til

RM ab 01.11.2020

Software-Architekt

-GV WBU

- Kuratorium des Seniorenzentrums der
Arbeiterwohlfahrt Unna

- Mitgliederversammiung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Berg, Hans-Martin

RM ab 01.11.2020

Feuerwehrbeamter i.R.

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

- GV VKU (stv. Mitglied)

Beyersdorf, Rolf-Dieter

RM bis 31.10.2020

Versicherungskaufmann

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- Voliversammilungsmitglied der IHK zu Dortmund

- ,Standige Kommission OPNV* zur Begleitung der
Aufgabentragerschaft und der Nahverkehrsplanung auf Kreis- und
Zweckverbandsebene (stv. Mitglied)

- Geschaftsflhrer Beyersdorf-Versicherungen GmbH

Boéhnisch, Burkhard

RM ab 01.11.2020

Bergmann

-GV WBU
- AR WBU

Burger, Ralph

RM bis 31.10.2020

Sicherheitsingenieur i.R.

-GV WBU
- GV SWU (stv. Migtlied)
- AR SWU




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Burhaus, Gudrun

RM ab 14.07.2020

Dipl. Psychologin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung der
Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft

Clodt, Werner

RM

Landwirt i.R.

-GV WBU
- AR WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung der
Naturférderungsgesellschaft

- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft (stv.
Mitglied)

Dahlhoff, Niko

RM ab 01.11.2020

Kommunalbeamter

-GV WBU

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- AR VKU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

Dittrich, Karl

RM

Redakteur

-GV WBU

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

-GV SwWuU

- AR SWU

- AR Werkstatt

Dreisbusch, Bernd

RM bis 31.10.2020

Gewerkschaftssekretér, stellv.
Geschaftsfihrer

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV SwWuU

- GV der Trianel GmbH (stv. Mitglied)

- GV der Trianel Windkraft Borkum GmbH & Co.KG (stv. Mitglied)

- GV der Trianel Gasspeichergesellschaft Epe mbH & Co.KG (stv.
Mitglied)

- GV der Trianel Gaskraftwerk Hamm GmbH & Co.KG (stv. Mitglied)
- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Mitglied Verwaltungsrat AOK Westfalen Lippe
- Mitglied Verwaltungsrat BA Recklinghausen
- Vorsitzender RB AOK Recklinghausen

Engel, Rainer

RM

Kaufmannischer Angestellter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Essers, llka

RM ab 01.11.2020

Dipl. Sozialarbeiterin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH
- GV SWU (stv. Mitglied)

FleBenkédmper, Andrea

RM

Medizinische Fachangestellte

-GV WBU
- AR WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)

Friese-Kracht, Gudrun

RM bis 31.10.2020

freiberufl. Dozentin, Diplom-
Betriebswirtin

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- AR SWU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.

Mitglied)

Frohlich, Rudolf

RM

Polizeibeamter i.R.

-GV WBU

- AR WBU

- GV Unna Marketing GmbH
-GV SwWU

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV UnnaWasser & Mehr GmbH

- Beirat Lindenbrauerei

Glowalla, Peter

RM bis 31.10.2020

selbststandiger Handelsvertreter
Bausparkasse

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammiung der
Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft

Goldner, Klaus

RM

Polizeivollizugsbeamter i.R.

-GV WBU
- AR WBU
- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)
-GV SWU

Gosing, Christa

RM bis 31.10.2020

Rentnerin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

Gutzmerow, Heike

RM bis 31.10.2020

Dipl. Sozialarbeiterin Stadt
Dortmund

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei
- Mitgliederversammiung der Anonymen
Drogenberatung Unna e.V. (stv. Mitglied)




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Haase, Thorsten

RM ab 01.11.2020

Geschaftsfiihrer

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH
- GV SWU (stv. Mitglied)

-GV WBU o
- AR WBU (stv. Mitglied) - Mitgliederversammlung der
Hackenberg, Simone RM ab 01.11.2020 |Dipl. Agraringenieurin -GV SWU - Mg Naturférderungsgesellschaft (stv.Mitglied)
- AR SWU - Verbandsversammlung des Lippeverbandes
-GV WBU

Hahnel, Silkke

RM bis 31.10.2020

Fachgesundheits- und
Krankenpflegerin flr Intensivpflege
und Anésthesie

- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)
- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Hartmann, Manfred

RM ab 16.07.2020
bis 31.10.2020

Heckmann, Gerhard

RM bis 31.10.2020

Lehrer i.R.

- GV und AR WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV UKBS (stv. Mitglied)
- AR UKBS (stv. Mitglied)
- GV WFG (stv. Mitglied)
- AR WFG (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Heidler, Kerstin

A%

Beigeordnete der
Kreisstadt Unna

- AR Werkstatt

- Kuratorium des Seniorenzentrums der
Arbeiterwohlfahrt Unna

- Ortlicher Beirat des Jobcenters Kreis Unna
- Beirat Lindenbrauerei

Herzog, Susanne

RM bis 31.10.2020

Notariatsfachangestellte

-GV und AR WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

HiBnauer, Jorg

RM bis 12.07.2020

Unternehmensberater, freiberufl.

-GV WBU
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen (stv. Mitglied)

Julkenbeck, Max

RM ab 01.11.2020

Diplomingenieur

-GV WBU
- AR SWU




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Juric, Ivan

RM ab 01.11.2020

Wissenschaftlicher Mitarbeiter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

Keuchel, Claudia

RM ab 01.11.2020

Fachreferentin fur kulturelle Bildung

-GV WBU

- AR WBU

- GV Unna Marketing GmbH

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

-GV SwWuU

- Beirat Lindenbrauerei

Klems, Franz-Josef

RM bis 31.10.2020

Rentner

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Kolar, Anja

RM bis 31.10.2020

Selbststandig

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV SWU

- AR SWU

- GV Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Kolter, Werner

BM bis 31.10.2020

Burgermeister der Kreisstadt Unna

-GV und AR WBU

-GV und AR SWU

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

- AR VKU und WVG

- AR WFG

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW
- Regionalkonferenz Dortmund / Kreis Unna / Hamm

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (Deutsche Sektion)

- Stiftungsrat Ev. Krankenhaus Unna

- Kommunalbeirat Gelsenwasser AG sowie sténdige
Schiedsstelle Gelsenwasser AG

- Risikoausschuss der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

- Verwaltungsausschuss Agentur fir Arbeit Hamm
- Tragerversammlung der LBS Westdeutsche
Landesbausparkasse

- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion
Kohlegebiete (ZAK) e.V.

- Kuratorium des Seniorenzentrums der
Arbeiterwonhlfahrt Unna

Kénig, Karin

RM bis31.10.2020

Kommunalbeamtin

- GV WBU seit 31.05.2019

Kénig, Volker Michael

RM bis 31.10.2020

Pensionar

-GV und AR WBU

-GV SwWu

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

- GV LZR (stv. Mitglied)

- AR Werkstatt

- GV der Biogas Pool 2 fur Stadtwerke GmbH & Co.KG

- GV Stadtwerke Débeln GmbH

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Kuratorium des Seniorenzentrums der
Arbeiterwohlfahrt Unna (stv. Mitglied)

Koppenberg, Klaus

RM ab 01.11.2020

Sozialarbeiter

-GV WBU
- GV Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co KG

Kossack, Ronja

RM ab 01.11.2020

Wissenschaftliche Mitarbeiterin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- AR UKBS

- AR WFG (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Krause, Monika

RM bis 31.10.2020

MASV Postbank AG

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

KreB, Erich

RM bis 31.10.2020

Dipl.- Kaufmann (arbeitssuchend)

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

-GV LZR

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.

Mitglied)

Kroll, Ingrid

RM

Hausfrau

-GV WBU
- AR WBU
-GV SWU
- AR SWU (stv. Mitglied)

Kullnat, Julia

RM ab 01.11.2020

Studentin

-GV WBU

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co KG (stv.
Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Kunert, Charlotte

RM bis 09.07.2020

Dipl.-Soz.-Padagogin, Leitung BGM
und "Gesundes Unna" im Ev.
Krankenhaus Unna

-GV WBU

-GV SwWU

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

Kunzenbacher, Andre

RM ab 01.11.2020

Pharmareferent

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

-GV SWU

Laaser, Sebastian

RM

Referent fir Verbands- und
Offentlichkeitsarbeit

-GV WBU

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

-GV SWU

- AR SWU

Limbacher, Anke

RM ab 01.11.2020

Lehrerin

-GV WBU

- AR WBU

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

-GV SWU

Merkord, Bjérn

RM bis 31.10.2020

Hausmann

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

- AR Werkstatt

-GV WBU ) .

. - Kuratorium des Seniorenzentrums der
Meyer, Gabriele ) - AR WBU .
RM Verwaltungsangestellte i.R. . Arbeiterwohlfahrt Unna

- GV Unna Marketing GmbH ) . . .
- Stiftungsversammlung Evangelische Forderstiftung

-GV SWU o
Klinikum Unna

-GV WBU

Meyer, Gerhard

RMund 2. stv. BM

- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV WFG (stv. Mitglied)

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

ab 01.11.2020 Betriebswirt -GV SWU —Gl\él:;g;i(re]zigvi:zzswgalg des Stadte- und
- AR SWU
- GV UnnaWasser & Mehr GmbH (stv. Mitglied)
Mickler, Dominik RM bis 31.10.2020 [Birokaufmann - GV WBU seit 18.11.2019

Morgenthal, Carsten

RM bis 31.10.2020

stadt. Oberrechtsrat

- GV WBU

Nick, Renate

RM
und 3. stv. BM ab
01.11.2020

Beamtin i.R.

-GV WBU

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv.
Mitglied)

-GV SwWu

- AR SWU

- Mitgliederversammlung des Stédte- und
Gemeindebundes NRW

Nieders-Mollik, Ines-Carola

RM

Gastronomin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)
- GV UKBS (stv. Mitglied)

-GV WFG

- Mitgliederversammlung des Stédte- und
Gemeindebundes NRW

Ondrejka-Weber, Petra

RM

Rentnerin

-GV WBU
- AR WBU
- GV Unna Marketing GmbH
-GV Swu

Risadelli, Barbara

RM

Angestellte (arbeitssuchend)

-GV WBU

- GV Unna Marketing GmbH

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- GV SWU (stv. Mitglied)

- . . . -GV WBU
RoB, Christian RM bis 31.10.2020 |Industriemechaniker -GV SWU (stv. Mitglied)
-GV WBU
Rottinger. Franz RM Soldat; Rechercheur - GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied) - Kuratorium des Seniorenzentrums der
ger, Funke Medien Gruppe NRW/Essen - GV UKBS Arbeiterwohlfahrt Unna (stv. Mitglied)

-GV LZR




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Sacher, Michael

RM
1. stv. BM ab
01.11.2020

Buchhéandler

-GV WBU

- AR WBU

- GV Unna Marketing GmbH

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
-GV swu

- AR SWU (stv. Mitglied)

Schmidt, Gunter

RM bis 31.10.2020

Pensionar

-GV WBU
- AR WBU
-GV SWU

Schmidt, Meinolf

RM ab 16.07.2020

Pensionar

-GV WBU
- GV Unna Marketing GmbH

Schmidt, Wolf-Rudiger

RM

Rentner

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU

- GV LZR (stv. Mitglied)

Slabon, Sonja

RM ab 01.11.2020

Fachdienstleistung

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Sommer, Wilhelm

RM bis 31.10.2020

Kreisgeschaftsfiihrer Blindnis 90-
Die Griinen, Kreisverband Unna

-GV WBU

Soyubey, Ismet Sacit

RM bis 09.07.2020

Dipl. Ing. Maschinenbau

-GV und AR WBU
- AR SWU

Strathoff, Margarethe

RM ab 01.11.2020

Schadensachbearbeiterin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- AR SWU

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- Mitgliederversammlung und
Bezirksarbeitsgemeinschaft des Landesverbandes der
Volkshochschulen NRW

- Beirat Lindenbrauerei

Tadayyon, Djawad

RM bis 31.10.2020

Dipl. Ing. i.R.

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Tepe, Jessika

RM bis 31.10.2020

Verwaltungsfachangestellte

-GV WBU
- GV Unna Marketing

Tetzner, Christoph

RM

selbstst. Handelsvertreter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Thomae, Achim

'A%

Stadtkdmmerer der Kreisstadt
Unna

- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV LZR (stv. Mitglied)

- GV UnnaWasser & Mehr GmbH (stv. Mitglied)

- Stiftungsversammlung Evangelische Forderstiftung
Klinikum Unna

Thomae, Annette Maria

RM bis 31.10.2020

Dipl. Verwaltungswirtin

- GV WBU

-GV WBU
- GV Unna Marketing GmbH (stv. Mitglied)

Tibbe, Klaus RM Vertrieb Telekommunikation - Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen - Verbandsversammlung des Lippeverbandes
- Verwaltungsrat Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
-GV SWU
-GV WBU
- AR WBU
Kommunalbeamter/Dienstherr - Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
Tietze, Michael RM Stadt Solingen (in Freizeitphase der (stv. Mitglied)
Altersteilzeit) -GV SwWu
- GV LZR (stv. Mitglied)
- GV UnnaWasser & Mehr GmbH (stv. Mitglied)
- AR WBU (stv. Mitglied)
. . - AR UKBS (stv. Mitglied) - Standige Kommission OPNV zur Begleitung der
Toschlager, Jens ‘A% E;S;:r Beigeordneter der Kreisstadt -GV VKU Aufgabentragerschaft und der Nahverkehrsplanung
-GV LZR auf Kreis- und Zweckverbandsebene

- GV UnnaWasser & Mehr GmbH

Tracz, Andreas

RM bis 31.10.2020

Geschaéftsfihrer/ Kaufmann

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse
UnnaKamen

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- Vollversammilungsmitglied der IHK zu Dortmund
- Geschéftsfihrer K&K Networks GmbH

Wass, Brigitte

RM bis 31.10.2020

Rentnerin

-GV und AR WBU
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)

Weber, Frank-Holger

RM
stv. BM bis
31.10.2020

Geschaftsfihrer einer
Immobiliengesellschaft

-GV und AR WBU

-GV SwWuU

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen
Europas (Deutsche Sektion)

- Geschaftsflihrer Westfalendamm Verwaltungsges.
mbH & Co. ImmobilienKG

- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion
Kohlegebiete (ZAK) e.V.




Name, Vorname

politische Funktion

ausgeubter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Wendel, Claudia

RM ab 01.11.2020

Dipl. Ing. Technischer
Umweltschutz

-GV WBU

- AR WBU

- GV Unna Marketing GmbH

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV UnnaWasser & Mehr GmbH

Wieczorek, Beatrix

RM ab 01.11.2020

Managerin Berichterstattung/
Nachhaltigkeit

-GV WBU
- AR WBU
- AR UKBS (stv. Mitglied)
-GV SWU

Wigant, Dirk

VV bis 31.10.2020

BMab 01.11.2020

Beigeordneter der
Kreisstadt Unna
Burgermeister der Kreisstadt Unna

-GV WBU

- AR WBU

- GV Unna Marketing GmbH

- Verbandsversammlung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- AR UKBS

-ARWFG

- AR SWU

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und
Gemeindebundes NRW

Wiggerich, Sandro

RM ab 01.11.2020

Beamter

-GV WBU

- AR WBU

- Verbandsversammiung Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
(stv. Mitglied)

-GV swu

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden
und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

WiBuwa, Anja

RM ab 01.11.2020

Bankkauffrau

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing GmbH
- GV SWU (stv. Mitglied)

Wladacz, Michael

RM ab 01.11.2020

Polizeibeamter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)

-GV LZR
-GV WBU - Standige Kommission OPNV zur Begleitung der
Wiilfing, Werner RM ab 01.11.2020 |Lehreri.R. -GV VKU Aufgabentragerschaft und der Nahverkehrsplanung

- GV SWU (stv. Mitglied)

auf Kreis- und Zweckverbandsebene

Abkiirzungsverzeichnis

AR
GF

Aufsichtsrat
Geschaftsfuhrer




Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontroligremien
i.S.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

Mitgliedschaft in Organen sonstiger
privatrechtlicher Unternehmen

Mitgliedschaft in Organen von verselbststéandigten
Aufgabenbereichen in 6ff.-rechtl. oder privatrechtl. Form

ausgeubter Beruf

Name, Vorname politische Funktion

GV Gesellschafterversammiung

iR. im Ruhestand

LZR Logistikzentrum Ruhr-Ost GmbH

RM Ratsmitglied

stv. Mitglied stellvertretendes Mitglied

SWU Stadtwerke Unna GmbH

UKBS Unnaer Kreis-Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH

Unna Marketing Unna Marketing - Gesellschaft fiir Veranstaltungen und Stadtmarketing mbH
VKU Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH

A% Verwaltungsvorstand

WBU Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH

Werkstatt Werkstatt im Kreis Unna gGmbH

WFG Wirtschaftsférderungsgesellschaft fur den Kreis Unna mbH
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Lagebericht zum Jahresabschluss 2020

Vorbemerkung

Nach § 38 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) ist dem Jahresabschluss
u. a. ein Lagebericht gem3R § 49 KomHVO NRW beizufiigen. Der Lagebericht soll einen Uberblick tiber
die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlusses geben und Rechenschaft liber die Haushaltswirtschaft
im abgelaufenen Jahr ablegen.

Er soll so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt wird. Uber Vorginge von besonde-
rer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten.
AuBerdem hat der Lagebericht eine ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen
Aufgabenerfillung entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdégens-, Ertrags-,
Schulden- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken fiir die
kiinftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Die
Veranderungen der Ergebnispositionen zum 31.12.2020 im Vergleich zum Stichtag 31.12.2019 werden
im Anhang im Einzelnen erlautert.

1. Kernaussagen zum Jahresabschluss

Bis zum Ausbruch der COVID-19-Pandemie hat sich die finanzielle Situation der kommunalen Ebene in
Deutschland insgesamt sehr gut entwickelt: Acht Jahre in Folge haben die Kommunen in ihrer Gesamt-
heit zum Teil deutliche Finanzierungsiiberschiisse erzielt, zuletzt in allen Landern. Nach Finanzierungs-
tiberschiissen in Héhe von 9,4 Mrd. Euro im Jahr 2017 und 8,7 Mrd. Euro im Jahr 2018 lag der Uber-
schuss im Jahr 2019 immer noch bei 4,5 Mrd. Euro.

Die Kluft zwischen armen und reichen Kommunen hat sich in den vergangenen Jahren dennoch weiter
vergrofRert —und das trotz der guten konjunkturellen Lage und der damit einhergehenden historischen
Uberschiisse der kommunalen Haushalte (Kommunaler Finanzreport 2019 der Bertelsmann Stiftung).
Die gute Haushaltslage vieler Kommunen darf also nicht Gber die weiterhin bestehenden groRen Dis-
paritdten auf kommunaler Ebene hinwegtduschen. Diese Unterschiede bei der finanziellen Ausstat-
tung der Kommunen zeigen sich etwa bei der regionalen Verteilung der Investitionsriickstande, der
Verschuldung mit Kassenkrediten oder der unter Haushaltssicherung wirtschaftenden Kommunen,
aber auch der regional sehr unterschiedlichen Belastung durch Sozialausgaben. Wenn finanzschwache
Stadte und Gemeinden sich keine Investitionen in Straflen und Schulen leisten, freiwillige Aufgaben
nicht mehr wahrnehmen kénnen und sie ihre Biirgerinnen und Biirger gleichzeitig noch durch lGber-
durchschnittlich hohe Steuern und Geblihren belasten miissen, gerat das Ziel gleichwertiger Lebens-
verhdltnisse in weite Ferne.

Auswirkungen der Covid 19-Pandemie

Die Entwicklung der Steuern und steuerdhnlichen Abgaben ist aktuell stark durch die Auswirkungen
der Corona-Pandemie gepragt. Im Jahr 2020 sind die Steuereinnahmen von Bund, Landern und Ge-
meinden aus wirtschaftlichen Grinden (GewinneinbuRRen, Umsatzriickgang und Kurzarbeit) sowie auf-
grund finanzpolitischer Entscheidungen (steuerrechtliche Erleichterung, groRziigigere Regelungen im
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Hinblick auf Steuerstundungen und Kiirzungen von Steuervorauszahlungen) teils erheblich gesunken.
Die Auswirkungen der Pandemie auf die Steuerentwicklung der Kommunen werden auch in den kom-
menden Jahren splrbar sein. Dies zeigt sich insbesondere im Hinblick auf die Prognose des Gewerbe-
steueraufkommens. Hier sind — wie bereits die Mai-Steuerschatzung gezeigt und die Sonder-Steuer-
schatzung im September bestatigt hat — erhebliche Mindereinnahmen nicht nur bereits eingetreten,
sondern auch weiterhin zu erwarten.

Entwicklung des Eigenkapitals

Die Ergebnisrechnung schliel3t mit einem positiven Ergebnis in Hohe von 745 TEUR ab. Zudem werden
aus direkten Verrechnungen dem Eigenkapital 854 TEUR hinzugeschrieben. In Summe ergibt sich eine
Erhohung der Allgemeinen Riicklage in Hohe von 1.599 TEUR.

1.1. Ergebnisrechnung

Die geschilderte konjunkturelle Lage im Jahr 2020 spiegelt sich bei den Ertragen aus den gemeindlichen
Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer wider. Das Ergebnis in Summe von 37,170 Mio. EUR

bedeuten Minderertrage in Hohe von 2.667 TEUR im Vergleich zu den Plananséatzen des Jahres 2020
(Ergebnis 2019: 37,862 Mio. EUR).

Daneben ist die Gewerbesteuer hervorzuheben. Das Jahr 2020 schlieBt mit einem Ergebnis in Hohe
von 31,275 Mio. EUR ab. Im Vergleich zum Planansatz des Jahres 2020 ergeben sich hier zwar Min-
derertrage in HoOhe von 1.455 TEUR, vor dem Hintergrund der Einschrankungen im Zuge der Covod19-
Pandemie ist hier im Vergleich zum Jahr 2019 ein stabiles Ergebnis (Ergebnis 2019: 31,601 Mio. EUR)
zu verzeichnen. Ob diese Entwicklung auf das Jahr 2021 Gbertragen werden kann, bleibt abzuwarten.

Das weiter anhaltende, niedrige Zinsniveau (Verbesserung beim Saldo des Zinsbudgets in Hohe von
rund 871 TEUR) trégt zur Ergebnisstabilisierung des Jahres 2020 bei.

Im Zuge der Kommunalhilfen durch Bund und Land zur Abmilderung der Finanzfolgen aus der Covid19-
Pandemie hat die Kreisstadt Unna im Rahmen des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW Zuweisun-

gen in Hohe von 4.236 TEUR erhalten. Mit dieser Zuweisung konnten im Haushaltsjahr 2020 die Min-
derertrage bei der Gewerbesteuer und bei den Anteilen der Einkommensteuer kompensiert werden.

Das Land NRW verbindet mit dem Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19-Pandemie folgenden
Belastungen der kommunalen Haushalte (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz — NKF-CIG) das oberste Ziel

im Interesse der kommunalen Selbstverwaltung, den Haushaltsausgleich im Jahresabschluss 2020 und
in der Finanzplanung zu erreichen oder zumindest ein genehmigungsfahiges Haushaltsaussicherungs-
konzept aufzustellen zu kdnnen. Im Zuge des NKF-CIG sind die finanziellen Belastungen aus der Covid-
19 Pandemie zu identifizieren und mit einer entsprechenden Buchung eines auRerordentlichen Ertrags
zu aktivieren und so im Ergebnis 2020 zu neutralisieren. Der aulRerordentliche Ertrag fiir das Haushalts-
jahr 2020 belduft sich auf 1.504 TEUR. Die einzelnen zur Isolierung identifizierten Positionen kdnnen
dem Anhang entnommen werden. Dem § 6 NKF-CIG zu Folge, ist die mit dem Jahresabschluss 2020
erstmalig anzusetzende Bilanzierungshilfe beginnend im Haushaltsjahr 2025 linear tber langstens 50
Jahre erfolgswirksam abzuschreiben. Den Gemeinden und Gemeindeverbdnden sowie den weiteren
in den Anwendungsbereich nach § 1 Absatz 2 einbezogenen Betrieben und Einrichtungen stehtim Jahr
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2024 fir die Aufstellung der Haushaltssatzung 2025 das einmalig auszulibende Recht zu, die Bilanzie-
rungshilfe ganz oder in Anteilen gegen das Eigenkapital erfolgsneutral auszubuchen. Uber die Entschei-
dung ist ein Beschluss des zustdndigen Organs flr den Beschluss lber die Haushaltssatzung herbeizu-
fiihren. Eine Uberschuldung darf dadurch weder eintreten noch eine bereits bestehende Uberschul-
dung erh6ht werden.

Zusammenfassend ergibt sich flr das Jahr 2020 ein positives Rechnungsergebnis in Hohe von 745
TEUR, welches rechnerisch im Wesentlichen den Ermachtigungstibertragungen fiir Aufwendungen in
das Folgejahr entspricht. Ohne die bilanzielle Aktivierung der Corona-Schaden in Hohe von 1.504 TEUR
wirde das Jahresergebnis negativ ausfallen.

1.2. Finanzlage

Der Stand der Liquiditatskredite zum 31.12.2020 belauft sich in Summe auf 40.531 TEUR (2019: 48.247
TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von Forderungen an stadtische Sonderver-
mogen und Beteiligungen in Hohe von 16.585 TEUR (2019: 9.010 TEUR). Diesen Kreditaufnahmen ste-
hen Forderungen in gleicher Héhe gegeniliber und sind somit aus Sicht des Kernhaushaltes als rentier-
lich zu betrachten. Weiterhin sind im Bestand der Liquiditatskredite rentierliche Mittel aus dem For-
derprogramm ,,NRW.BANK Gute Schule 2020“ in H6he von 681 TEUR enthalten.

Der Stand der Investitionskredite zum 31.12.2020 belauft sich in Summe auf 68.351 TEUR (2019:
69.706 TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von Ausleihungen an stadtische Son-
dervermdgen und Beteiligungen in Hohe von 22.072 TEUR (2019: 23.708 TEUR). Diesen Kreditaufnah-
men stehen Ausleihungen in gleicher Hohe gegeniliber und sind somit aus Sicht des Kernhaushaltes als
rentierlich zu betrachten. Weiterhin sind im Bestand der Investitionskredite rentierliche Mittel aus
dem Forderprogramm ,,NRW.BANK Gute Schule 2020 in Hohe von 6.015 TEUR enthalten.

Vor dem Hintergrund zukiinftiger GrofRprojekte im Schulbereich wird mittelfristig von einem Anstieg
der langfristigen Kreditverbindlichkeiten aus Investitionstatigkeit ausgegangen.

1.3. Vermdbgenslage

Das bilanziell abgebildete langfristige Vermogen hat sich zum Stichtag 31.12.2020 im Vergleich zum
Vorjahr um rund 0,996 Mio. EUR (rd. 0,24%) erh6ht. Die Erh6hung ist allein auf den im Zuge des NKF-
CIG zu bildenden Bilanzposten , Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit”
zurickzufiihren und stellt kein materielles Vermoégen dar. Dies spiegelt insbesondere die Investitions-
tatigkeit in das stadtische Gebdude- und Infrastrukturvermégen unterhalb des Abschreibungsniveaus
wider. Zur Substanzerhaltung des Vermogens sind in der Vergangenheit fiir unterlassene Instandhal-
tungsmaRRnahmen umfangreiche Riickstellungen gebildet worden. Bereits begonnene MaRRnahmen
spiegeln sich in der Bilanzposition ,,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau“ mit einem Volumen in
Hohe von rund 8,53 Mio. EUR (2019: 3,8 Mio. EUR) wider.
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2. Ausgangssituation und Rahmenbedingungen des Haushalts 2020 (Doppelhaushalt 2019/2020)
Bereits das Haushaltssicherungskonzept des Haushaltes 2017/2018 wurde unter Rahmenbedingungen

aufgestellt, welche auch fiir den Doppelhaushalt 2019/2020 beriicksichtigt wurden:

Hilfen des Bundes zur Entlastung der Kommunen mit einem Gesamtvolumen in H6he von 5 Mrd. Euro
ab dem Jahr 2018

Die im Jahr 2018 eingetretene, vollstdndige Bundesentlastung von 5 Mrd. Euro pro Jahr erreicht die
Kommunen auf drei Wegen:

e Erhohter Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2018: +2,76 Mrd. Euro)
e Erhohte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft SGB Il (2018: +1,24 Mrd. Euro)

e Erhohter Landeranteil an der Umsatzsteuer (2018: 1,0 Mrd. Euro)

Die Entlastungen durch die oben geschilderten Hilfen des Bundes in Héhe von 5 Mrd. Euro wirken sich
ab 2018 wie folgt auf den stadtischen Haushalt aus:

e hohere Anteile an der Umsatzsteuer in Hohe von 1.600 T€ jahrlich

e hohere Verbundmasse im Gemeindefinanzierungsgesetz dadurch héhere Schliisselzuweisun-

gen in Hohe von 700 T€ jahrlich.

Daneben sollte sich eine Entlastung bei der Kreisumlage durch die Bundesbeteiligung an den KdU des
SGB Il in Hohe von 1.200 T€ jahrlich ergeben.

Den genannten Bundesentlastungen stehen weiterhin folgende Haushaltsbelastungen perspektivisch
gegenlber:

Belastungen aus der Kreisumlage auf Grund fliichtlingsbedingter Mehraufwendungen auf Kreisebene

Die Neuregelung der Kostenbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (SGB Il) durch den Bund ab dem
Jahr 2019 sieht vor, dass die dem Kreis Unna als Trager der Aufgabe bislang zugegangen Kostenerstat-
tungen kiinftig den kreisangehdrigen Kommunen in Form von erhéhten Anteilen an der Umsatzsteuer
zur Verfligung gestellt werden. Mit dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten
der Ldnder und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 vom 9. Dezember 2019 (Integrationskosten-
gesetz) wurde die Regelung, dass der Bund den Kommunen die KdU-Ausgaben von Bedarfsgemein-
schaften mit Fluchthintergrund vollstandig erstattet, flr die Jahre 2020 und 2021 verldangert. Hieraus
ergeben sich in der Folge hohere Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer.

Belastungen aus der Kreisumlage resultierend aus dem Anstieg der Landschaftsumlage (LWL)

Flr das Haushaltsjahr 2019 hat der LWL eine Landschaftsumlage in Héhe von 15,15 v.H. festgesetzt.

Die Umlagezahllast des Kreises Unna an den LWL sank damit um rd. - 1,36 Mio. € im Vergleich zum
Vorjahr auf einen Betrag von insgesamt rd. 101,01 Mio. €. Die sich fiir das Jahr 2019 ergebende Zahllast
des Kreises Unna stellt weiterhin die grofSte Ausgabeposition im Ergebnis dar.

Fiir seinen Doppelhaushalt der Jahre 2020/2021 hat der LWL einen Hebesatz in H6he von 15,15 v.H.
bzw. 15,40 v.H. festgesetzt. Auf dieser Basis ergibt sich flir das Haushaltsjahr 2020 eine Umlagever-
pflichtung des Kreises gegenliber dem LWL in H6he von 106,17 Mio. EUR. Im Vergleich zum Jahr 2019
ergibt sich daraus eine Erhéhung der Zahllast um rund 5,16 Mio. EUR bzw. 5,09 v.H. Fiir das Jahr 2021
wird unter Berlicksichtigung der o.g. Hebesatzentwicklung mit einer Umlageverpflichtung des Kreises
in Hohe von 112,40 Mio. EUR gerechnet.
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Inklusionsbedingte Mehraufwendungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung auf Grund der Nichtein-
haltung des Konnexitatsprinzips durch das Land NRW

Fir Integrationshilfen in Schulen als Teil der Eingliederungshilfen sind ab dem Jahr 2019 Aufwendun-
gen in Héhe von 1,6 Mio. Euro, ab dem Jahr 2021 in H6he von 1,7 Mio. Euro eingeplant. Dieser Anstieg
ist den weiterhin steigenden Bedarfen zur Erfillung des individuellen Anspruchs im Rahmen der schu-
lischen Inklusion begriindet. Kompensationsleistungen des Landes im Zuge des Konnexitatsprinzips
sind faktisch nicht gegeben.

Die Schulbegleitung soll in einem Erprobungszeitraum vom 1.8.2019-31.7.2020 zundchst an allen
Grundschulen nicht mehr als individuelle Leistung fiir ein bestimmtes Kind angeboten werden. Viel-
mehr steht den Grundschulen ab dem Schuljahr 2019/2020 ein Pool von Schulbegleiter*innen zur Ver-
fligung. Diese ,Poolbildung” soll als erster Baustein einer bedarfsorientierten und gleichzeitig kosten-
eingrenzenden Unterstiitzung dienen. Voraussichtlich wird durch die Pool-L6sung ein weiteres An-
wachsen der Kosten verhindert.

Bericksichtigung der Einwohnerzahl — Auswirkungen der Ergebnisse des Zensus und verfehlte inter-
kommunale Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich

Das Grundgesetz und die Landesverfassung verpflichten das Land NRW, einen Ubergemeindlichen Fi-
nanzausgleich zu gewahrleisten. Im Gemeindefinanzierungsgesetz 2019 (GFG 2019) wurden die Kom-
munen mit insgesamt 23 v. H. (Verbundsatz) am Landesanteil der Gemeinschaftsteuern obligatorisch
und an 4/7 der Landessteuer Grunderwerbsteuer (Verbundsteuern) fakultativ beteiligt.

Das Berechnungssystem zur Ermittlung der Gemeindeschlisselzuweisungen nach dem Gemeindefi-
nanzierungsgesetz (GFG) in Nordrhein-Westfalen stellt die kommunenspezifischen Bedarfe der eige-
nen Steuerkraft gegeniber.

Der Bedarf wird (iber die Indikatoren

. Einwohner (= Hauptansatz)

o Schiiler (= Schiileransatz)

o Anzahl der Bedarfsgemeinschaften SGB Il (= Soziallastenansatz)
. sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (= Zentralitatsansatz)
. Gemeindeflache (= Flachenansatz)

ermittelt. Sie bilden in ihrer Summe die ,,Ausgangsmesszahl” einer Gemeinde, die mit einem landes-
einheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird.

Die ,Steuerkraftmesszahl“ einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der geltenden Steuerkraftzahlen
der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, der Gemeindeanteile an der Einkommensteuer und der Um-
satzsteuer, abzlglich der Steuerkraftzahl fir die Gewerbesteuerumlage. Die Gemeinde erhalt als
Schllsselzuweisung 90 vom Hundert des Unterschiedsbetrages zwischen ihrer ,,Ausgangsmesszahl”
und ihrer ,Steuerkraftmesszahl”.

Aus Sicht des kreisangehoérigen Raumes verfehlte auch das GFG 2020 das Ziel interkommunaler Vertei-
lungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich.

Die Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre auf nur noch nominelle 23 v.
H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der dem GFG 2019 zugrundeliegenden Verbund-
masse —knapp 2,8 Mrd. Euro. In dieser Absenkung des Verbundsatzes in den GFG der Jahre 1982, 1983
und 1986, die zeitlich auch den Beginn des Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-
Westfalen markiert, liegt eine Hauptursache der kommunalen Unterfinanzierung in Nordrhein-West-
falen. Die lediglich teilweise Umsetzung von wissenschaftlichen Erkenntnissen fiihrt zu einer Schieflage
des kommunalen Finanzausgleichs. Diese bleibt insbesondere dadurch besonders ausgepragt, dass das
System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte durch die Anerkennung (realer) Ausgaben
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als Bedarf nach wie vor favorisiert, wahrend bei der Berechnung der Steuerkraft erhebliche Einnahme-
vorteile der groRReren Stadte durch die Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuerhebeséatze ,weggerech-
net” werden. Dies fiihrt dazu, dass die fir einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisange-
hérigen Bereich zur Verfiigung stehenden Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den
kommunalen Finanzausgleich erfolgt eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in den kreis-
freien Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikato-
ren flr einen hoheren Bedarf gewertet werden. Nimmt man das Jahr 2008 als Ausgangspunkt fiir die
Entwicklung der Schliisselzuweisungen, so stellt man insgesamt ein deutliches Wachstum fest, welches
sich allerdings sehr ungleich zu Gunsten des kreisfreien Raumes verteilt. Dabei bleibt unberiicksichtigt,
dass rd. 59 Prozent der Gesamtbevodlkerung des Landes in kreisangehorigen Stadten und Gemeinden
leben.

Verscharft wurde diese fiir den kreisangehorigen Raum bestehende Verteilungsungerechtigkeit durch
eine seit dem GFG 2019 vorgenommene sehr nachteilige Veranderung zu Ungunsten des kreisangeho-
rigen Raumes der Hauptansatzstaffel nach dem Grundprinzip der Einwohnerveredelung. Mit dem Ge-
meindefinanzierungsgesetz (GFG) 2019 wurde der Finanzausgleich an den aktuellen Grunddaten aus-
gerichtet. Darliber hinaus hat das Finanzausgleichssystem eine Reihe von Veranderungen erfahren.
Zum Teil beruhen diese Veranderungen auf der Umsetzung von Empfehlungen aus dem ,,sofia-Gutach-
ten”, mit dem vor allem die Ermittlung des fiktiven Bedarfs finanzwissenschaftlich iberprift wurde.

Im GFG 2019 wurden die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevolkerungsstatistik (auf der
Basis der Volkszdhlung 2011 - Zensus) bezogen auf die Einwohnerzahlen zu den Stichtagen 31. Dezem-
ber 2015, 30. Juni 2016 und 30. November 2017 berticksichtigt (Demografiefaktor).

Die im GFG 2019 zu Grunde gelegte Einwohnerzahl auf Basis der Fortschreibung der Zensusdaten be-
lauft sich auf 57.988. Mit Stichtag 31.12.2017 wies die Einwohnermeldedatei der Kreisstadt Unna je-
doch rund 3.000 Einwohner mehr auf. Die Diskrepanz ist einerseits auf die Datenbasis des Zensus 2011
und andererseits auf unplausible Ergebnisse, die u. a. auf Basis der von den Meldebehoérden erhaltenen
Nachrichten ermittelt wurde, zurlickzufiihren. Die Griinde hierfir liegen offenbar in der melderechtli-
chen Behandlung von Schutzsuchenden. Wie viele Kommunen in NRW hat auch die Kreisstadt Unna
Klage gegen den Feststellungsbescheid aufgrund des Zensus und gegen die Festsetzungsbescheide zum
Gemeindefinanzierungsgesetz, in denen die Zensusergebnisse zu Grunde gelegt wurden, erhoben.

Im Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 sind nunmehr berichtigte, hohere Einwohnerzahlen seitens
des Landes fiir die Kreisstadt Unna zugrunde gelegt worden. Die im GFG 2020 zu Grunde gelegte Ein-
wohnerzahl auf Basis der Fortschreibung der Zensusdaten belduft sich zum Stichtag 31.12.2018 auf
58.633.

Steuerliche Entlastungsprogramme des Bundes

Das ,,Gesetz zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur Anpassung weiterer steuerlicher Rege-
lungen (Familienentlastungsgesetz — FamEntlastG) ist am 06.12.2018 im Bundesgesetzblatt veroffent-
licht worden. Das Gesetz sieht (iber die Jahre 2019 bis 2022 steuerliche Entlastungen von Familien mit
einem Gesamtvolumen in Héhe von 9,795 Mrd. Euro vor. Die auf Seiten der Gemeinden in der Folge
entstehenden Mindereinnahmen beim Anteil an der Einkommensteuer werden mit 1.406 Mrd. Euro
beziffert. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergeben sich ab dem Jahr 2020 errechnete Mindereinnah-
men beim Anteil an der Einkommensteuer in Héhe von 1,0 Mio. Euro.

Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung ab dem 1. Lebensjahr und dessen Um-
setzung bei der Kreisstadt Unna

Der Ausbau der Kinderbetreuungsangebote sowie die zu beriicksichtigenden Kostensteigerungen von
jahrlich bis zu 3,0 % fihren zu erheblichen Mehraufwendungen fiir die Kreisstadt Unna in den kom-
menden Haushaltsjahren. Zusatzlich ist eine finanzielle Beteiligung der Kommunen in Héhe von 10 %
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an den geplanten Sonderzuschiissen des Landes zum Erhalt der Tragervielfalt vorgesehen, die ebenfalls
zu berucksichtigen ist. In Summe ergeben sich auf dieser Grundlage Mehrbelastungen in Hohe von bis
zu 1,47 Mio. Euro im Jahr 2020.

Dariiber hinaus erfolgt mit dem Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen Bildung u. a.
eine Umsetzung der Vereinbarung zwischen dem Ministerium fir Kinder, Familie, Fliichtlinge und In-
tegration des Landes Nordrhein-Westfalen und den kommunalen Spitzenverbanden Nordrhein-West-
falen. Die kommunale Seite wird ab 01.08.2020 zusatzlich 375 Mio. Euro in das Kinderbildungsgesetz
(KiBiz)-Finanzierungssystem einbringen. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergeben sich daraus finanzi-
elle Mehrbelastungen in Hohe von bis zu 1.100 T€ ganzjahrig. Durch veranschlagte jedoch zeitversetzt
in Betrieb gehende, zusatzliche Betreuungsplatze konnen Teile der Mehraufwendungen in den Jahren
2019 und 2020 kompensiert werden.

Im Zuge dieses Gesetzes werden durch die Einfiihrung eines zweiten beitragsfreien Kindergartenjahres
zudem auch quantitative Anderungen bei den Einnahmen aus Elternbeitrigen erwartet. Das Land hat
angekilindigt, den Kommunen diese Mehrbelastungen zu erstatten.

Das Haushaltssicherungskonzept 2019 ff. war vor diesem Hintergrund mit dem Ziel fortzuschreiben,
den notwendigen Haushaltsausgleich im Jahr 2020 darzustellen. Die Wirkungen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes 2019 ff. wurden bei der Planung des Haushaltes produkt- und sachkontengenau be-
ricksichtigt. Die einzelnen MaBnahmen wurden im Kapitel ,Fortschreibung des Haushaltssicherungs-
konzeptes 2019 ff.“ des Haushaltsplanes 2019/2020 eingehend erlautert.

3. Die Ertrags- und Aufwandslage

Flir das Berichtsjahr 2020 ergibt sich folgende Ergebnisstruktur:

Ubertrag Vergleich Ubertrag

Fortgeschrie

. TS Ergebnis Nachtrag gem. gem. § 22 Ist-Ergebnis Fortgeschrie  gem. § 22
Ergeb h spositiol TE Ansatz 2020 b Ansat:
GG EEE 2019 nsatz §10 GemHVO GemHVO aus e"ezrozg ? 2020 bener GemHVO
2019 Ansatz/Ist nach 2021
Ordentliche Ertrage 165.711T€ 167.643 T€ 0TE 0TE€ 167.643T€ 168.655 T€ 1.012 T€ 0TE
Ordentliche Aufwendungen 168.127 T€  169.582 T€ 0TE 1.310T€ 170.892 T€ 170.735T€ -157 T€ 800 T€
Ordentliches Ergebnis -2.416 T€ -1.939 T€ 0TE -1.310 T€ -3.249 T€ -2.080 TE€ 1.169 TE€ -800 T€
Finanzergebnis 1.071T€ 1.939T€ 0TE 0TE 1.939T€ 1.321T€ -618 TE€ 0TE
Ergebnis der laufenden 1345 T€ oTe 0T€E  -1310T€  -1.310T€ -760 T€ 550 T€ -800 T€
Verwaltungstatigkeit
AuRerordentliches Ergebnis 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 1.504 T€ 1.504 T€ 0TE
Jahresergebnis -1.345 T€ 0TE 0TE -1.310 T€ -1.310 T€ 745 T€ 2.055 T€ -800 T€
Saldo der direkt mit dem Eigenkapital
. 145 T€ 0TE 0T€E 0TE 854 T€ 0TE 0TE
verrechneten Ertrage und Aufwendungen
Eigenkapitalverzehr -1.200 T€ 0TE 0TE -1.310 T€ -1.310 T€ 1.599 T€ 2.055 T€ -800 T€

In den Ansatzen des Jahres 2020 sind die vom Rat beschlossenen Haushaltssicherungsbeitrage enthal-
ten.

3.1. Ermachtigungsiibertragungen

Konsumtive Ermachtigungsiibertragungen im Ergebnisplan gem. § 22 KomHVO aus dem Vorjahr, wel-
che die Anséatze des Berichtsjahres erhéhen, wurden in einem Umfang von 1.310 TEUR vorgenommen:
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Dezernatsbudget 1 — Innere Verwaltung, Finanzwirtschaft (220 TEUR)
e Entwicklungsprozesse Digitalisierung der Verwaltung: 120 TEUR
e Politische Gremienarbeit: 100 TEUR
Dezernatsbudget 2 — Schulen, Kultur, Jugend und Familie, Sport (500 TEUR)
e Fortfiihrung des Weiterentwicklungsprozesses von UNIT21: 50 TEUR
e Zeitversetzte zusatzliche Kindspauschalen KiBiZ: 400 TEUR
e Anteilige Gutachtenkosten des Kreises Unna zur Werkstatt im Kreis Unna (BV 1567/19): 50 TEUR
Dezernatsbudget 3 — Planung, Bau und Verkehr (590 TEUR)
e Riickbau stadtischer Gebdude: 130 TEUR
e Instandhaltungspauschale GFG 2019: 350 TEUR

e Umsetzung Biirgerentscheid zum Fortbestand der Eishalle (BV 1618/19): 110 TEUR

Konsumtive Ermachtigungsiibertragungen im Ergebnisplan gem. § 22 KomHVO in das Folgejahr, wel-
che die Ansatze des Folgejahres erhohen, wurden in einem Umfang von 800 TEUR vorgenommen:

Dezernatsbudget 1 — Innere Verwaltung, Finanzwirtschaft (160 TEUR)

e Entwicklungsprozesse Digitalisierung der Verwaltung: 60 TEUR
e  Zuschuss fur denkmalgeschitzte Projekte: 100 TEUR

Dezernatsbudget 2 — Schulen, Kultur, Jugend und Familie, Sport (50 TEUR)
e Fortflihrung des Weiterentwicklungsprozesses von UNIT21: 50 TEUR
Dezernatsbudget 3 — Planung, Bau und Verkehr (590 TEUR)

e Riickbau stadtischer Briickenanlagen: 360 TEUR

e Umsetzung Birgerentscheid zum Fortbestand der Eishalle: 230 TEUR

3.2. Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen schlieBt im Jahr 2020
mit einem negativen Ergebnis in Hohe von 2.080 TEUR ab. Die Kreisstadt Unna hat daraus folgend ihre
Aufwendungen im operativen Geschaft durch entsprechende Ertrage nicht decken kdnnen.
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3.3. Ordentliche Ertrage

Ubersicht:
Ubert . Vergleich ..

Ergebnis Nachtrag er:r§ra2g2 Fortgeschrie Ist-Ergebnis For:rgeset:;rie Ubertrag gem.

Ergebnisrechnungsposition in T€ 5019 Ansatz 2020 gem. § 10 GegmH;IO aus bener Ansatz 2(?20 bgener § 22 GemHVO
GemHVO 2020 nach 2021
2019 Ansatz/Ist

Steuern und dhnliche Abgaben 92.944 T€ 95.375T€ 0TE 0TE 95.375T€ 92401 T€ -2.974T€ 0TE
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 40.677 T€ 44,122 T€ 0TE 0TE 44,122 T€ 46.260 T€ 2.139T€ 0TE
Sonstige Transferertrage 5.027 T€ 4940 T€ 0TE 0TE 4940 T€ 4.938 T€ -2T€ 0TE
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 15.030 T€ 14.190 T€ 0TE 0TE 14.190 T€ 12.369 T€ -1.821T€ 0TE
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.526 T€ 1.680 T€ 0TE 0TE 1.680 T€ 1.327T€ -353 T€ 0TE
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.051T€ 2.057 T€ 0TE 0TE 2.057 T€ 4.003T€ 1.946 T€ 0TE
Sonstige ordentliche Ertrage 7.191T€ 5.110 T€ 0TE 0TE 5.110 T€ 7.059 T€ 1.949 T€ 0TE
Aktivierte Eigenleistung 264 T€ 170 T€ 0TE 0TE 170 T€ 298 T€ 128 T€ 0TE
Bestandsveranderungen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Ordentliche Ertrage 165.711 T€ 167.643T€ 0TE 0TE€E 167.643T€ 168.655T€ 1.012 T€ 0TE

Bei den Steuern und ahnlichen Abgaben sind im Ergebnis Minderertrage in Hohe von 2.974 TEUR im
Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jahres 2020 zu verzeichnen. Diese sind im We-
sentlichen auf ein niedrigeres Aufkommen beim Anteil an der Einkommensteuer in Héhe von 2.667
TEUR bedingt durch die Auswirkungen der Covid19-Pandemie zuriickzufiihren. Uber die Entwicklung
der Steuerertrage wird dem Rat unterjahrig mit den laut Haushaltssatzung vorgesehenen Finanzbe-
richten regelmaRig berichtet.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind in Summe Abweichungen in Héhe von +2.139
TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansétzen des Jahres 2020 zu verzeichnen. Im Zuge
der Kommunalhilfen durch Bund und Land zur Abmilderung der Finanzfolgen aus der Covid19-Pande-
mie hat die Kreisstadt Unna im Rahmen des Gewerbesteuerausgleichsgesetzes NRW Zuweisungen in
Hoéhe von 4.236 TEUR erhalten. Mit dieser Zuweisung konnten im Haushaltsjahr 2020 die Minderer-
trage bei der Gewerbesteuer und bei den Anteilen der Einkommensteuer kompensiert werden.

Bei den sonstigen Transferertragen sind im Jahr 2020 in Summe keine Planabweichungen zu verzeich-
nen.

Bei den offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind im Ergebnis Minderertrage in Hohe von 1.821
TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jahres 2020 zu verzeichnen. Diese Min-
derertrage sind auf die finanziellen Auswirkungen der Covid19-Pandemie zuriickzufiihren. Hier sind
insbesondere die Elternbeitrdge in den Bereichen Kindertageseinrichtungen, Tagespflege und Offener
Ganztag zu nennen, die flir die Monate April bis Juni nicht erhoben worden sind (in Summe Minderer-
trdge in Hohe von 912 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz). Weiterhin hatte die Co-
vid19-Pandemie Auswirkungen auf das Aufkommen der Benutzungsgebiihren Rettungsdienst (Min-
derertrage in Hohe von 494 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Planansatz), der VHS (205
TEUR), der Parkgebiihren (292 TEUR) und der Sonder- und Benutzungsgebiihren (107 TEUR).

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte schliefen in Summe mit Mindertragen in Héhe von 353 TEUR
im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan 2020 ab. Diese sind im Wesentlichen auf niedrigere Ertrage
fir Mieten aus dem Betrieb der Stadthalle (pandemiebedingt) zurlickzufiihren.
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Die Ergebnisposition Kostenerstattungen und Kostenumlagen schliet mit einer Verbesserung in
Hohe von 1.946 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jahres 2020 ab. Diese
sind hauptsichlich auf Kostenerstattungen vom Land im Zuge der Zuweisungen nach dem FLUAG in
Hohe von 520 TEUR und Kostenerstattungen, welche dem Personalbudget zuzurechnen sind, in Héhe
von rund 600 TEUR zuriickzufiihren. Daneben sind hier die halftigen Erstattungen des Landes fir die
im Jahr 2020 ausgesetzten Elternbeitrage (siehe Erlduterungen zu den 6ffentlich-rechtlichen Leistungs-
entgelten) GberplanméaRig vereinnahmt worden.

Die positive Abweichung im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan des Jahres 2020 bei den sonstigen
ordentlichen Ertragen in Hohe von 1.949 TEUR ist vornehmlich auf die ertragswirksame Auflésung von
(Personal-)Riickstellungen (730 TEUR), Zinsertragen aus der Gewerbesteuer in Hohe von 441 TEUR und
auf die ertragswirksame Auflésung von abgeschlossenen Instandhaltungsriickstellungen in Héhe von
690 TEUR zurtickzufiihren. Einzelheiten zu den Riickstellungen kdnnen dem Anhang und dem Riickstel-
lungsspiegel entnommen werden.

Bei den aktivierten Eigenleistungen ergeben sich positive Abweichungen in Hohe von 128 TEUR im
Vergleich zum Plan 2020 und sind auf die verstéarkte Investitionstatigkeit im Berichtsjahr zurlickzufiih-
ren.

4. Ordentliche Aufwendungen

Ubersicht:

= = =

Ergebnis Nachtrag Uebr:r:azgz Fortgeschrie Ist-Ergebnis F;:riset:;:‘ie Uel::r:azgz

Ergebnisrechnungsposition in T€ E Ansatz 2020 gem. § 10 LD bener Ansatz E g L
2019 GemHVO aus 2020 bener GemHVO
GemHVO 2020

2019 Ansatz/Ist nach 2021
Personalaufwendungen 35.050 T€ 35.120 T€ 0TE 0TE 35.120 T€ 35.828 T€ 708 T€ 0TE
Versorgungsaufwendungen 5.610 T€ 5.190 T€ 0TE 0TE 5.190 T€ 6.770 T€ 1.580 T€ 0TE
Aufw. fur Sach- und Dienstleistungen 27.418 T€ 23472 T€ 0TE 670 T€ 24.142 T€ 27.657 T€ 3.514T€ 470 T€
Bilanzielle Abschreibungen 9.948 T€ 10.153 T€ 0TE 0TE 10.153 T€ 9.751T€ -402 T€ 0TE
Transferaufwendungen 82.844 T€ 86.900 T€ 0TE 500 T€ 87.400 T€ 83.081 T€ -4.319 T€ 0TE
Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.256 T€ 8.746 TE 0TE 140 T€ 8.886 TE 7.648 TE€ -1.239T€ 330 TE
Ordentliche Aufwendungen 168.127 T€  169.582 T€ 0TE 1310 T€ 170.892T€ 170.735T€ -157 T€ 800 T€

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen ergeben sich im Jahr 2020 Abweichungen in
Summe von 2.288 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan. Grundsatzlich kénnen sich Abwei-
chungen aus der Bewertung von Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Kreisstadt Unna durch die
kommunale Versorgungskasse Miinster ergeben. Hohere oder geminderte Zuflihrungsbetrage zu den
Personalriickstellungen kénnen insbesondere auf eine Anpassung der Richttafeln (z.B. Ubergang von
den Richttafeln 2005 G auf die Richttafeln 2018 G oder neu veréffentlichte Wahrscheinlichkeitstafeln
flr die Krankenversicherung) zuriickgefiihrt werden.

Das Ergebnis bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen weist fiir 2020 eine negative Ab-
weichung in Hohe von 3.514 TEUR aus. Diese Abweichung ist hauptsachlich auf Aufwendungen fiir die
Bildung von Instandhaltungsriickstellungen des stadtischen Infrastrukturvermoégens zurlickzufihren.
Einzelheiten zur Entwicklung der Riickstellungen konnen dem Anhang und dem Riickstellungsspiegel
entnommen werden. Daneben sind geringwertige Wirtschaftsgliter mit einem Anschaffungswert bis
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800 EUR netto einer unterjahrigen Gesetzesanderung folgend in der Ergebnisrechnung abzubilden. Der
Abweichung in Héhe von -1.005 TEUR stehen Entlastungen im Investitionshaushalt entgegen.

Die Position der Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen schliefSt mit einer Gesamtsumme von
9.751 TEUR ab. Einzelheiten zur Entwicklung des Anlagevermdgens konnen dem Anlagenspiegel ent-
nommen werden.

Die Transferaufwendungen schliefen mit Minderaufwendungen in Héhe von 4.319 TEUR im Vergleich
zum fortgeschriebenen Plan 2020 ab. Die Verbesserung istinsbesondere auf nicht in Anspruch genom-
mene Zuschiisse im Bereich der Betriebskostenférderungen von Kindertageseinrichtungen in Héhe von
1.392 TEUR, auf eine niedrigere Gewerbesteuerumlage (1.151 TEUR) resultierend aus einem niedrige-
ren Gewerbesteueraufkommen und der niedrigeren Kreisumlage 2020 (1.418 TEUR) im Vergleich zum
Plan zurlickzufiihren. Im Bereich der Kindertageseinrichtungen fiihren veranschlagte, jedoch zeitver-
setzt in Betrieb gehende, zusatzliche Betreuungsplatze im Berichtsjahr zur genannten Verbesserung.

Daneben ergeben sich Minderaufwendungen bei den Asylbewerberleistungen in Héhe von 352 TEUR
und bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz in Hohe von 156 TEUR.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen schlieBen mit Minderaufwendungen in Héhe von 1.239
TEUR ab. Verbesserungen ergeben sich bei den Positionen der Miet- und Pachtaufwendungen (492
T€), bei pandemiebedingt nicht entstandene Honoraraufwendungen (272 TEUR), bei der Kapitaler-
tragssteuer wegen nicht erfolgter Gewinnausschittungen (391 TEUR) und der noch zu ermittelnden
Zufiihrung oder Entnahme aus dem Sonderposten des Gebiihrenhaushaltes Rettungsdienst (622
TEUR). Daneben ergeben sich Verbesserungen bei den Aufwendungen fiir Ratstatigkeiten in Héhe von
110 TEUR. Diesen Positionen stehen pandemiebedingte Mehraufwendungen aus der Wertberichti-
gung aus Forderungen (827 TEUR) und aus Gewerbesteuererstattungszinsen (546 TEUR) gegeniber.

5. Finanzergebnis

Ubersicht:

Ubertrag Vergleich

Ergebnis Nachtrag em. § 22 Fortgeschrie Ist-Ergebnis Fortgeschrie WA EREET:
i b - i i
Finanzergebnis in T€ 8 Ansatz 2020 gem. § 10 4 bener Ansatz g & § 22 GemHVO
2019 GemHVO GemHVO aus 2020 2020 bener nach 2021
2019 Ansatz/Ist
Finanzertrage 2.657 T€ 4.106 T€ 0TE 0TE 4.106 TE€ 2.616 TE€ -1.490 T€ 0TE
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.586 T€ 2.167 T€ 0TE 0TE 2.167 T€ 1.296 T€ -871T€ 0TE
Finanzergebnis 1.071 T€ 1.939 TE€ 0TE 0TE 1.939 TE€ 1321 T€ -618 TE€ 0TE

Das Finanzergebnis des Jahres 2020 schlieBt mit einer Abweichung in Hohe von -618 TEUR im Vergleich
zum Plan ab. Die Verbesserung bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ist auf ein anhal-
tend niedriges Zinsniveau zurlickzufiihren. Zudem konnten feste Abschnitte im Bereich der Liquiditats-
kredite langfristig zinsglinstig prolongiert werden. Die Abweichung bei den Finanzertragen resultiert
aus niedrigeren oder nicht erfolgten Gewinnabfiihrungen von verbundenen Unternehmen (1.490
TEUR).
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6. Finanzlage

Die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna schlieft beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mit
einem Betrag in Hohe von +8.628 TEUR ab. Der Saldo aus der Investitionstatigkeit schlieft mit einem
Betrag in Hohe von +1.588 TEUR und resultiert hauptsachlich aus erst in den Folgejahren in Anspruch
zu nehmenden Auszahlungsermachtigungen. Im Saldo aus Finanzierungstatigkeit spiegelt sich eine er-
hohte Tilgung von Liquiditatskrediten wider; der mit einem Betrag von -16.557 TEUR abschlief3t:

Ubertrag . Vergleich ..

Ergebnis Nachtrag em. § 22 Fortgeschrie Ist-Ergebnis Fortgeschrie Ubertrag gem.

Beschreibung g Ansatz2020 gem. § 10 gem. bener Ansatz i 8 § 22 GemHVO
2019 GemHVO GemHVO aus 2020 2020 bener nach 2021
2019 Ansatz/Ist

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit 162.279 TE€ 164.823 T€ 0TE 0TE 164.823T€ 162.986 TE€ -1.837 T€ 0TE
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 150.741 T€ 155.680 T€ 0TE 22.375T€ 178.054T€ 154.357T€  -23.697 T€ 32.010 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 11.538 T€ 9.143 TE€ 0TE -22375T€ -13.232T€ 8.628 T€ 21.860 T€ -32.010 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.180 T€ 6.142 TE 0TE 0TE 6.142 T€ 12.473 T€ 6.331T€ 0TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.942 TE 14.512 T€ 0TE 16.248 T€ 30.760 T€ 10.884 T€ -19.876 T€ 24.464 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit 1.238 T€ -8.370 T€ 0TE -16.248T€  -24.618T€ 1.588 T€ 26.207 T€ -24.464 T€
Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag 12.776 T€ 773 T€ 0TE -38.623 T€ -37.850 TE€ 10.217 T€ 48.067 T€ -56.473 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.284T€ -773 T€ 0TE 0TE -773 T€ -16.557 T€ -15.784 T€ 0TE
Anderung Bestand eig. Finanzmittel 5.491 T€ 0TE 0TE -38.623 T€ -38.623 TE€ -6.340 T€ 32.283 T€ -56.473 T€

Die Ubertragungen in der Finanzrechnung im Bereich der laufenden Verwaltungstatigkeit aus 2019
bzw. nach 2021 resultieren aus nicht génzlich abgeflossenen bzw. neu gebildeten Riickstellungen und
zu bedienenden Verbindlichkeiten, deren liquiditatswirksamer Abfluss erst in den Folgeperioden er-
folgt und den bereits erlauterten konsumtiven Ermachtigungsiibertragungen.

Die im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz niedrigeren Einzahlungen (1.837 TEUR) und niedrige-
ren Auszahlungen (23.697 TEUR) aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit sind vornehmlich auf die be-
reits unter der Ergebnisposition erlduterten Abweichungen und den Ubertragungen aus dem Vorjahr
zuriickzufihren.

6.1. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:

Ergebnis Nachtrag Uebr:r:azgz Fortgeschrie Ist-Ergebnis F;:rgelseclrc\:‘ie U RTEET
Beschreibung 8 Ansatz2020 gem. § 10 gem. bener Ansatz 8 8 § 22 GemHVO

2019 GemHVO GemHVO aus 2020 2020 bener nach 2021
2019 Ansatz/Ist

Zuwendungen fur InvestitionsmafnaBnahmen 5.880 TE€ 5.792 T€ 0TE 0T€E 5.792 T€ 6.263 TE€ 471 T€ 0TE
Einzahlung a.d. VerduBerung v. Sachanlagen 541 T€ 40 TE€ 0TE 0TE 40 TE 1.233T€ 1.193T€ 0TE
Einzahlung a.d. VerduBerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0T€ 0TE
Einzahlung a. Beitrdgen u.d. Entgelten 991 T€ 310T€ 0TE 0TE 310 T€ 710 T€ 400 T€ 0TE
Sonstige Investitionseinzahlungen 1.767 T€ 0TE 0TE 0TE 0TE 4.267 T€ 4.267 T€ 0TE
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.180 T€ 6.142 T€ 0TE 0TE 6.142 TE€ 12.473 T€ 6.331TE 0TE

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer Gesamtsumme von
12.473 TEUR ab.

Unter der Position Zuwendungen fiir InvestitionsmaBnahmen wurden im Jahr 2020 insgesamt 6.263
TEUR vereinnahmt. Im Vergleich zum Plan sind hier Mehreinzahlungen in Hohe von 471 TEUR zu ver-
zeichnen. Darunter fallen auch die Zuweisungen des Landes nach dem GFG 2020, welche grundsatzlich
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flr investive Zwecke zur Verfligung stehen. Diese beliefen sich im Berichtsjahr fiir die Investitionspau-
schale auf 2.821 TEUR, fiir die Bildungspauschale auf 2.156 TEUR, fir die Sportpauschale auf 178 TEUR
und fiir die Feuerschutzpauschale auf 114 TEUR.

Auf die Position Einzahlungen aus der VerdauBerung von Sachanlagen mit einer Gesamtsumme von
1.233 TEUR entfallen auf Zahlungen im Zuge der VerduBerung von Grundstiicken 1.229 TEUR und auf
die VerduRerung von beweglichem Anlagevermégen 3,5 TEUR.

Unter der Position Beitrage und Entgelte wurden im Jahr 2020 KAG-Beitrdge und Abldsebeitrage mit
einer Gesamtsumme von 710 TEUR vereinnahmt.

Der auf die Position Sonstige Investitionseinzahlungen entfallende Betrag in Hohe von 4.267 TEUR
resultiert aus Rickfliissen von Darlehen (Ausleihungen) an verbundene Unternehmen.

6.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
Ubert Vergleich ..

Ergebnis Nachtrag er:r §r;g2 Fortgeschrie Ist-Ergebnis For:rgesecl;rie Ubertrag gem.

Beschreibung g Ansatz 2020 gem. § 10 gem. bener Ansatz g g § 22 GemHVO
2019 GemHVO GemHVO aus 2020 2020 bener nach 2021
2019 Ansatz/Ist

Auszahlung f. d. Erwerb v. Grdstiicke u. Geb. 1.086 T€ 10 T€ 0TE 0TE 10TE 1.014 T€ 1.004 T€ 156 T€
Auszahlung f. BaumaRnahmen 5.019 T€ 10.155 T€ 0TE 13.573 T€ 23.728 T€ 4.412T€  -19316T€ 20.884 T€
Auszg f.d. Erwerb v. bewegl. Anlageverm. 1.634T€ 4.347 T€ 0TE 2.674T€ 7.021 T€ 2.701T€ -4.320 T€ 3.424T€
Auszahlung f.d. Erwerb v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 1T€ 1T€ 52 T€ 51T€ 0TE
Auszahlung v. aktivierbaren Zuwendungen 202 T€ 0T€ 0TE 0TE 0TE 205 T€ 205 T€ 0TE
Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 0TE 0T€ 0TE 0TE 0TE 2.500 T€ 2.500 T€ 0TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 7.942 TE 14.512 T€ 0TE 16.248 T€ 30.760 T€ 10.884 T€ -19.876 T€ 24.464 TE

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schliefen im Berichtsjahr mit einer Gesamtsumme von
10.884 TEUR ab. Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich im Berichtsjahr Minderaus-
zahlungen in Hohe von 19.876 TEUR.

Bei den Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen ergeben sich keine wesentlichen Abwei-
chungen zum Plan.

Bei den Auszahlungen fiir BaumaRnahmen bzw. BeschaffungsmafBnahmen ergeben sich Minderaus-
zahlungen in Hohe von 19.316 TEUR bzw. 4.320 TEUR und resultieren aus der Abwicklung von Bau-
maBnahmen bzw. Beschaffungsmallnahmen aus Vorjahren, die erst 2021 zur Umsetzung kommen
(Spalte ,,Ubertrag nach 2021“).

Die Verwendung der Auszahlungen fliir Baumalnahmen und Beschaffungen kénnen den Erlduterungen
zur Entwicklung des Anlagevermdgens und dem Anlagenspiegel entnommen werden.
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6.3. Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Anlage 3

Ubersicht:

Ergebni Nachtrag Ubert§razg2 Fortgeschrie (TR V:rglel;hA Ubertrag gem.

rgebnis em. st-Ergebnis Fortgeschrie
Beschreibung 5019 Ansatz 2020 gem. §10 Gg HVO bener Ansatz ZOgZO bg § 22 GemHVO
GemHvo EMTYUAUS 5050 ener nach 2021
2019 Ansatz/Ist

Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 4.228 T€ 8.370 T€ 0TE 0TE 8.370T€ 6.719 T€ -1.651T€ 0TE
Aufnahme Kredite zur Liquiditatssicherung 161.425T€ 0T€ 0TE 0TE 0TE 159.825T€  159.825T€ 0TE
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 5.617 T€ 8.330 T€ 0TE 0TE 8.330 T€ 8.350 T€ 20T€ 0T€E
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 167.320 T€ 813 T€ 0TE 0TE 813T€ 174750 T€  173.937T€ 0TE
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -7.284 T€ -773 T€ 0TE 0TE -773T€  -16.557T€ -15.784T€ 0TE

Die Einzahlungen aus der Aufnahme und Riickfliissen von Darlehen betrugen im Jahr 2020 insgesamt
166.544 TEUR, wobei 6.719 TEUR auf die Aufnahme und Riickflisse von Darlehen fiir Investitionen und
159.825 TEUR auf die Aufnahme von Krediten im Liquiditatsbereich entfielen. Diese Bewegungen sind
im Wesentlichen auf Umschuldungen zuriickzufiihren und spiegeln sich in den Positionen der Auszah-
lungen fiir die Tilgung und Gewahrung von Darlehen mit einem Betrag von 8.350 TEUR und in der
Position der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung mit einer Summe von 174.750 TEUR wider.
Die damit korrespondierende Entwicklung der Verschuldung kann dem entsprechenden Punkt des La-
geberichts entnommen werden.

7. Vermogenslage und Kapitalstruktur

Zur Darstellung der Vermdgens- und Schuldenlage wurden die einzelnen Bilanzposten hinsichtlich ihrer
Fristigkeit dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermogen sind die sonstigen Vermogensgegenstande ausgewiesen. Die
im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen (Restlaufzeit Gber fiinf Jahre) sind
dem langfristigen Vermogen zugeordnet. Bei den langfristigen Riickstellungen sind lediglich die Pensi-
ons- und Beihilferlickstellungen (zweite nur fiir die Versorgungsempfanger) bericksichtigt. Die noch
nicht verwendeten Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passiviert wurden, sowie die Kredite
zur Liquiditatssicherung sind in der Strukturbilanz den kurzfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Die
passiven und aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in Hohe der geleisteten Investitionszu-
schiisse und den dafiir erhaltenen Zuwendungen den langfristigen Abgrenzungsposten zugeordnet.
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7.1. Vermogenslage

Anlage 3

Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Aktivseite im Jahr 2020 auf:

Strukturbilanz Aktiva
31.12.2020 31.12.2019
B"anzPOSten Te Anteil an V;l(‘)é‘zn(;:ierung Te Anteil an
Bilanzsumme% . zam Bilanzsumme%
Vorjahr %
Aufwgndt.mgen zu‘r Erhaltu"ng. der. 1.504 0,33% 0
gemeindlichen Leistungsfahigkeit
Unbebaute Grundstiicke 52.574 11,65% 1,34% 51.877 11,65%
Bebaute Grundstiicke 95.526 21,16% -2,78% 98.254 22,06%
Infrastrukturvermogen 146.712 32,50% -2,87% 151.049 33,91%
Finanzanlagevermogen 79.868 17,69% -2,10% 81.583 18,31%
Ubri Sachanl 6 d
origes sachaniagevermogen unc 21.907 4,85% 33,08% 16.462 3,70%
immaterielle Vermogensgegenstinde
Forderungen > 5 Jahre 5.968 1,32% 59,37% 3.745 0,84%
Investitionszuschisse / -zuwendungen 4,720 1,05% -1,95% 4.814 1,08%
Langfristiges Vermogen 408.779 90,57% 0,24% 407.783 91,54%
Vorrate 844 0,19% 88,96% 447 0,10%
Forderungen 1-5 Jahre 30.047 6,66% 57,58% 19.068 4,28%
Liquide Mittel 10.587 2,35% -38,74% 17.281 3,88%
Rechnungsabgrenzungsposten 1.103 0,24% 22,70% 899 0,20%
Kurzfristiges Vermoégen 42.581 9,43% 12,96% 37.695 8,46%
Gesamtvermogen 451.360 100,00% 1,32% 445.478 100,00%

Das langfristig ausgerichtete Vermogen bildet mit 408,8 Mio. EUR oder 90,57 % den Schwerpunkt der
bilanziellen Aktivseite. Der hohe Anteil ist Ausdruck der notwendigen Daseinsvorsorge und fiir Kom-

munen spezifisch.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2019 mit 407,8 Mio. EUR fallt der Wert um 0,996 Mio. EUR hoher
aus. Die Erhohung ist allein auf den im Zuge des NKF-CIG zu bildenden Bilanzposten , Aufwendungen

zur Erhaltung der gemeindlichen Leistungsfahigkeit” zuriickzufiihren und stellt kein materielles Ver-
mogen dar. Dies spiegelt insbesondere die Investitionstatigkeit in das stadtische Gebdude- und Infra-
strukturvermoégen unterhalb des Abschreibungsniveaus wider. Das kurzfristige Umlaufvermégen und

die kurzfristigen aktiven Rechnungsabgrenzungsposten vervollstandigen das Vermogen.

Weitere Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang zu entnehmen.
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7.2. Kapitalstruktur
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Passivseite im Jahr 2020 auf:

Strukturbilanz Passiva
31.12.2020 31.12.2019
|| o ||
Vorjahr %
Eigenkapital (ohne Ausgleichsriicklage) 42.324 9,38% 2,06% 41.470 9,31%)
Ausgleichsriicklage 3.389 0,75% -28,41% 4.734 1,06%
Jahresfehlbetrag/-iiberschuss 745 0,16% 155,35%, -1.345 -0,30%
Sonderposten 119.303 26,43% -3,77% 123.983 27,83%|
Langfristige Rickstellungen 105.494 23,37% 5,64% 99.866 22,42%
Langfristige Verbindlichkeiten 68.351 15,14% -1,94% 69.706 15,65%)
Investitionszuschisse / -zuwendungen 3.923 0,87% -0,29% 3.934 0,88%)
Langfristiges Kapital 343.530 76,11% 0,34% 342.350 76,85%
Kurzfristige Rickstellungen 27.518 6,10% 11,02% 24.786 5,56%
Kurzfristige Verbindlichkeiten 78.469 17,38% 2,51% 76.544 17,18%)
Rechnungsabgrenzungsposten 1.843 0,41% 2,51% 1.798 0,40%
Kurzfristiges Kapital 107.830 23,89% 4,56% 103.128 23,15%
Gesamtkapital 451.360 100,00% 1,32% 445.478 100,00%

Auf der Passivseite wird die Bilanz zu 32,53 % von den Verbindlichkeiten gepragt. Die Entwicklung der
Verschuldung bei den Liquiditéts- und Investitionskrediten der Kreisstadt Unna stellt sich in der Uber-

sicht wie folgt dar:
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung belaufen sich in Summe zum Bilanzstich-
tag auf 40.531 TEUR. Darin sind 16.585 TEUR innere Darlehen an stadtische Tochtergesellschaften und
Sondervermogen, welche innerhalb des Konzerns als rentierlich und somit neutral einzustufen sind,
enthalten. Diesen inneren Darlehen stehen Forderungen in selber Hohe in der stadtischen Bilanz ent-
gegen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen belaufen sich in Summe zum Bilanzstichtag auf
68.351 TEUR. Darin enthalten sind 22.072 TEUR fir Ausleihungen an stadtische Tochtergesellschaften,
welche innerhalb des Konzerns als rentierlich und somit neutral einzustufen sind. Diesen Ausleihungen
stehen Forderungen in selber Hohe in der stadtischen Bilanz entgegen. Zudem sind in diesem Betrag
die Gber den Geblhrenhaushalt ,Rettungsdienst” refinanzierten Darlehen in H6he von 1.789 TEUR fir
sachliche Beschaffungen und vom Land refinanzierte Kreditmittel , NRW.BANK.Gute Schule 2020“ in
Héhe von 6.015 TEUR enthalten.

Mit Erlass vom 16.12.2014 hat das Ministerium fir Inneres und Kommunales es ausdricklich ab 2015
fir haushaltsrechtlich zuldssig erklart, dass Gemeinden Kredite aufnehmen und ihren Beteiligungen
zur Verflgung stellen. Mit der ,Dienstanweisung (iber die Aufnahme von Krediten sowie den Abschluss
von kreditdhnlichen und besonderen kreditdhnlichen Rechtsgeschaften” wurde dieser Erlass bei der
Kreisstadt Unna umgesetzt (siehe Vorlage 0211/15).

Flr den hier ausschlaggebenden stddtischen Kernhaushalt bleibt festzuhalten, dass sich der Bestand
an Krediten zur Liquiditatssicherung ohne Beriicksichtigung der inneren Darlehen im Vergleich zum
Vorjahr um 15.291 TEUR und der Bestand an Krediten fiir Investitionen um 280 TEUR (inkl. Rettungs-
dienst) erhoht hat.

Die Sonderposten machen mit einer Summe in Hohe von rund 119.303 TEUR rund 27,83 % der Bilanz-
summe aus. Bei den Riickstellungen mit einer Gesamtsumme von 133.013 TEUR und einem Anteil an
der Bilanzsumme von 27,98 % haben die Pensionsriickstellungen mit einer Summe von 105.494 TEUR
den groRten Anteil.

Weitere Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang und dem Riickstellungs-
spiegel zu entnehmen.

8. Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Kreisstadt Unna

8.1. Vorbemerkungen

Die Kreisstadt Unna befindet sich seit 1994 in einem permanenten Konsolidierungsprozess. Dieser Pro-
zess spiegelt sich in den MaBnahmen der genehmigten und fortgeschriebenen Haushaltssicherungs-
konzepte seit nunmehr Gber zwanzig Jahren wider.

Erstim Jahr 2012 konnte bei den Steuereinnahmen wieder das Niveau des Jahres 2007 vor der Finanz-
und Wirtschaftskrise erreicht bzw. tberschritten werden. Wahrend die Ertragsseite konjunkturell be-
dingt im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise einbrach, entwickelte sich die Aufwandsseite, insbe-
sondere die Sozialtransferaufwendungen, ungebremst weiter.
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Das Haushaltssicherungskonzept 2019 ff. ist mit dem Ziel fortgeschrieben worden, den notwendigen
Haushaltsausgleich im Jahr 2020 darzustellen. Mit den Jahresergebnissen 2018 und 2019 konnten erst-
mals wieder strukturell ausgeglichene Haushalte erreicht und eine bilanzielle Ausgleichsriicklage ge-
bildet werden.

8.2. Risiken und Chancen

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2019/2020 waren folgende Punkte als Risiken fiir den
stadtischen Haushalt zu nennen:

e Steigende Soziallasten einhergehend mit einer steigenden Zahllast aus der Kreisumlage

e Struktur des Gemeindefinanzausgleichs einhergehend mit einer sich vergréBernden Ungleichbe-
handlung zu Lasten des kreisangehorigen Raumes

e Steuersenkungsprogramme des Bundes, welche zu niedrigeren kommunalen Anteilen an den Ge-
meinschaftsteuern fiihren

e Zinsanderungsrisiko und

e Reform und Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen / Schuldenbremse des Bundes und
der Lander

In Anbetracht des sich weltweit noch immer ausbreitenden Coronavirus SARS-CoV-2 ist die Einschat-
zung Uber die Entwicklung der Steuereinnahmen mit erheblichen Unsicherheiten behaftet. Hinzu kom-
men weitere Risiken fiir die deutsche Konjunktur wie z.B. internationale Handelskonflikte.

Die Haushalte der Kommunen benétigen auch iber das Jahr 2021 hinaus massive staatliche Unterstiit-
zungsmalnahmen von Landern und Bund. Besorgniserregend ist auch der Anstieg der Sozialausgaben.
Hinzu kommen die Verluste aus Entgelten und z.B. Eintrittsgeldern im kommunalen Bereich, die bei
der Steuerschatzung nicht beriicksichtigt werden. Folglich miissen auch in den kommenden Jahren
vom Staat Kompensationsleistungen fiir Corona-bedingte kommunale Einnahmeausfalle kommen, die
neben Gewerbesteuerverlusten auch Mindereinnahmen bei den gemeindlichen Anteilen an der Ein-
kommensteuer und der Umsatzsteuer ausgleichen miissen.

8.2.1. Risiken

e Zuweisungen des Landes im Rahmen des Steuerverbundes

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie haben die Einnahmen des Landes aus den
Verbundsteuern im Haushaltsjahr 2020 deutlich hinter die Erwartungen der letzten Finanzplanung zu-
riickfallen lassen. Um die Folgewirkungen fiir den Kommunalen Finanzausgleich 2021 aufzufangen,
wird die verteilbare Finanzausgleichsmasse gemal § 33b Haushaltsgesetz 2021 aufgestockt und damit
auf dem Niveau der vorherigen Finanzplanung in Hohe von insgesamt 13.573,0 Mio. Euro festgelegt.
Auf diese Weise werden die ohnehin umfangreichen Belastungen der kommunalen Haushalte durch
die Corona Pandemie abgemildert. Der Differenzbetrag zu der aus dem Ist-Aufkommen der relevanten
Verbundsteuern im Zeitraum 01.10.2019 bis 30.09.2020 abgeleiteten Verbundmasse in Hohe von
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943,1 Mio. Euro wird kreditiert. Dieser Betrag soll in spateren Haushaltsjahren in Abhangigkeit von der
Entwicklung der Verbundsteuern aus dem Aufwuchs der kommunalen Finanzausgleichsmasse wieder
dem Landeshaushalt zuflieRen.

AuRerdem ist daran zu erinnern, dass die Stadte, Kreise und Gemeinden in Nordrhein-Westfalen oh-
nehin — auch unabhangig von den negativen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie — strukturell un-
terfinanziert sind. Nimmt man diese negativen Umstande zusammen, wird deutlich, dass deren in Zu-
kunft zu erwartende Kumulation die Stadte, Kreise und Gemeinden in unangemessener Weise belas-
tet. Eine damit von Seiten des Landes moglicherweise intendierte Lastenverteilung innerhalb des
Staatsgefiiges, die den Kommunen auf diesem Wege ,ihren” Anteil an den Folgen der Krise zuweist,
ist allein schon wegen der nicht vergleichbaren Ertragsbasis und der finanziellen Ausgangslage der
NRW-Kommunen nicht sachgerecht.

Sowohl mit Blick auf die Folgen der COVID-19-Pandemie als auch auf die generelle kommunale Finanz-
ausstattung ware eine dauerhafte Aufstockung des Verbundsatzes, mindestens aber eine Aufstockung
der Verbundmasse flir 2021 aus Landesmitteln wesentlich zielfiihrender und sachangemessen. Meh-
rere Bundeslander wie u.a. Hessen und Bayern haben die Finanzausgleichsmassen fiir die kommenden
Jahre stabil gehalten oder sogar gesteigert, ohne dass der die Verbundmasse Ubersteigen-de Betrag
zurlickgezahlt werden muss. Insofern stellt sich die Frage, ob dieses Modell fiir Nordrhein-Westfalen
Vorbild sein kdnnte.

e Zinsanderungsrisiko

Die Situation auf dem Zinsmarkt ist seit geraumer Zeit von einer Niedrigzinsphase gepragt. Jede Anhe-
bung des Marktzinses wirde sich haushaltsbelastend auswirken. Die aktuellen geldpolitischen Be-
schlisse auf Europdischer Ebene deuten darauf hin, dass kurzfristig keine signifikanten Zinssteigerun-
gen zu erwarten sind. Der Kreisstadt Unna ist es zudem in der Vergangenheit gelungen, Kontingente
im kurzfristigen Kreditbereich liber mehrere Jahre zu den aktuellen Konditionen zu prolongieren.

e Steigende Soziallasten

Die Steigerungsraten der Sozialausgaben sind Uber einen langen Zeitraum hinweg groRer als die
Wachstumsraten der Einnahmen. Wahrend auf dem Arbeitsmarkt zunachst im Zuge der Kommunalhil-
fen im Rahmen der Covid-19 Pandemie keine zusétzlichen Entlastungen bei den Sozialausgaben zu er-
warten sind, stellen Mietsteigerungen fir die Unterkunftskosten sowie ein moglicher wirtschaftlicher
Abschwung mit entsprechenden Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt grofle Ausgaberisiken dar. Zu-
mindest zeitlich in den Kontext der Pandemie fallt auch die Erh6hung der Bundesbeteiligung an den
Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU) in der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende auf bis zu 74
Prozent, deren entlastende Wirkung hier zu verpuffen droht.

8.2.2. Chancen

e Altschuldenprogramm

Uber Jahre haben Bund und Land durch eine Vielzahl von Leistungsgesetzen die Kommunen zusitzlich
belastet. Gerade die katastrophalen finanziellen Auswirkungen der Corona-Pandemie verscharft die
Probleme der hochstverschuldeten Kommunen zusatzlich. Im Rahmen der Kommission ,,Gleichwertige
Lebensverhiltnisse” sind Lésungsansatze fiir die Ubernahme von kommunalen Altschulden durch den
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Bund erkennbar gewesen. Die Forderung der Kommunen nach einem ,Altschuldenprogramm® wird
durch die jetzige vorherrschende Situation noch begriindeter.

o Weiterleitung der Integrationspauschale des Bundes durch das Land

Die Kommunen verlangen, dass sie zumindest wieder ab dem Jahr 2021 mindestens 432 Mio. Euro/Jahr
gem. § 14 c Teilhabe- und Integrationsgesetz als allgemeine Integrationspauschale vom Land zur Ver-
fligung gestellt bekommen. Die Verwendung der nicht an die Kommunen weitergeleiteten Haushalts-
mittel aus der Weiterleitung der Pauschale des Bundes aus dem Jahr 2019 ist bis Ende November 2021
befristet. Danach stehen den Kommunen somit keine Mittel mehr zur Verfligung. Im Rahmen der Fi-
nanzierung von Asylbewerbern und geduldeten Fliichtlingen besteht zum jetzigen Zeitpunkt auch
keine Regelung zur Finanzierung des Personenkreises der Geduldeten.

Aus kommunaler Sicht kann die Zahlung einer allgemeinen Integrationspauschale von Seiten des Lan-
des nicht von Leistungen des Bundes abhdngig gemacht werden. Denn die Kommunen sind auch wei-
terhin auf diese Mittel zur Bewaltigung der groRen gesellschaftspolitischen Herausforderung dringend
angewiesen. Integrationsversaumnisse schlagen mittel- und langfristig auf die allgemeinen Sozialaus-
gaben durch. Die Beibehaltung der Kiirzung auf Null in diesem Bereich stellt damit den gesellschaftli-
chen Zusammenhalt und die kommunalen Haushalte gleichermaRen ins Risiko.

e Forderprogramme des Bundes und des Landes

Forderprogramme des Bundes und des Landes unterstiitzen die Kreisstadt Unna bei der Umsetzung
von stadtebaulichen Zielen und Investitionen in die Schullandschaft. Die Abwicklung der Forderpro-
gramme ist fiir die kommenden Jahre vorgesehen:

Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KInvFG)

Die aufgestockten Mittel sind zur Verbesserung der Schulinfrastruktur einzusetzen. Den zu erbringen-
den stadtischen Eigenanteil eingerechnet ergibt sich ein finanzielles Volumen in Hohe von 4.484 Mio.
EUR.

+NRW.BANK Gute Schule 2020“

Im Rahmen des Programms ,,NRW.BANK Gute Schule 2020“ erhilt die Kreisstadt Unna insgesamt ein
Fordervolumen in Hohe von 6,8 Mio. EUR

MaRnahmen im Rahmen der Stadtebaufdérderung

Hervorzuheben sind hier das , Integrierte Handlungskonzept Innenstadt 2020“ und das ,,Integrierte
Handlungskonzept Kénigsborn Siid-Ost”, welche im Rahmen des Finanzplanungszeitraumes umge-
setzt werden.

Vor dem Hintergrund der Verkehrswende sind Haushaltsmittel fiir eine ,Zukunftswerkstatt Verkehrs-
entwicklung Innenstadt” und fir eine ,,Machbarkeitsstudie Verkehrsring” in der Finanzplanung ab
2021 etatisiert. Vervollstandigt werden diese Verkehrsplanungsprogramme durch einen geplanten
Ausbau des Radwegenetzes im Stadtgebiet, des Radparkens in der Innenstadt und Ausbau der Mog-
lichkeiten von P&R bzw. B&R. Im Zuge der Umsetzung ist der Einsatz entsprechender Fordermittel
des Bundes und des Landes vorgesehen.
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Der Breitbandausbau im Stadtgebiet soll vorangetrieben werden, die entsprechenden Eigenanteile

im Zuge eines Forderprogrammes sind im Finanzplanungszeitraum etatisiert. Zudem soll die Digitali-

sierung der Verwaltung weiterentwickelt werden. Die ,E-Government-Strategie der Stadt Unna“ be-

schreibt die digitale Modernisierung der Stadtverwaltung in den kommenden Jahren. Durch diese

Strategie wird ein konzeptioneller Rahmen fir derzeitige und zukiinftige Verdanderungsvorhaben im

Zusammenhang mit der Digitalisierung geschaffen. Die Stadt Unna sieht die Digitalisierung und die

sich daraus ergebenden Maoglichkeiten als Chance, Verwaltungsprozesse zu optimieren und zu be-

schleunigen.

9. Aktualisierung der Jahresergebnisse und Stabilisierung der Eigenkapitalentwicklung

Seit der Einfihrung des NKF bei der Kreisstadt Unna im Jahr 2008 ist bis zum Berichtsstichtag
31.12.2020 folgender Eigenkapitalverzehr zu verzeichnen:

Entwicklung des Eigenkapitals in Euro

2008 bis 2013

Stand zum 01.01.2008
- Inanspruchnahme 2008
Stand zum 31.12.2008
- Inanspruchnahme 2009
Stand zum 31.12.2009
- Inanspruchnahme 2010
Stand zum 31.12.2010
- Inanspruchnahme 2011
Stand zum 31.12.2011
- Inanspruchnahme 2012
Stand zum 31.12.2012
- Inanspruchnahme 2013

Stand zum 31.12.2013

132.976.483,26
-5.442.772,79
127.533.710,47
-14.750.130,04
112.783.580,43
-14.946.072,54
97.837.507,89
-22.459.923,89
75.377.584,00
-13.689.973,51
61.687.610,49
-2.800.482,96
58.887.127,53

Entwicklung des Eigenkapitals in Euro

2013 bis 2020

Stand zum 31.12.2013

- Inanspruchnahme 2014
Stand zum 31.12.2014

- Inanspruchnahme 2015
Stand zum 31.12.2015

- Inanspruchnahme 2016
Stand zum 31.12.2016

- Inanspruchnahme 2017
Stand zum 31.12.2017

+ Zufiihrung 2018

Stand zum 31.12.2018

- Inanspruchnahme 2019
Stand zum 31.12.2019

+ Zufiihrung 2020

Stand zum 31.12.2020

58.887.127,53
-4.629.446,77
54.257.680,76
-6.000.848,45
48.256.832,31
-2.336.254,13
45.920.578,18
-4.677.667,56
41.242.910,62

4.816.683,71
46.059.594,33
-1.200.109,63
44.859.484,70

1.598.632,02
46.458.116,72

Die Zuflihrung zum Eigenkapital im Jahr 2020 setzt sich einerseits aus dem positiven Jahresergebnis in
Hohe von 745 TEUR und andererseits aus direkten, im Saldo eigenkapitalerh6henden Buchungen ge-
gen die Allgemeine Riicklage in Hohe von 854 TEUR zusammen. Unter anderem resultiert dieser Betrag
aus dem Verkauf von stadtischen Grundstiicken.

Flr den Doppelhaushalt 2019 und 2020 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein fortgeschriebenes Haus-
haltssicherungskonzept fir den Zeitraum 2019 — 2023 mit einem Gesamtvolumen in Hohe von rund 20
Mio. EUR beschlossen.
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Anlage 3
Das mit dem Haushaltsplan 2019 und 2020 fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept beinhaltet
insbesondere

e Aufwandsminderungen,
e Ertragsanpassungen und
e Beteiligungen.

Der mit dem Haushaltssicherungskonzept zu erreichende Haushaltsausgleich ist fiir das Jahr 2020 er-
fallt worden.

10. Vorgdnge von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Besondere Vorgange die nach dem Bilanzstichtag bekannt geworden sind und nicht verarbeitet wur-
den, sind nicht bekannt.
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+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 der Kreisstadt Unna, Anlage 4

¥ Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche
Grundlagen

Rechtliche Verhéaltnisse

Die Kreisstadt Unna ist eine groBe kreisangehorige Stadt im Kreis Unna. Der Kreis Unna gehort
zum Regierungsbezirk Arnsberg. Als Gebietskdrperschaft verwaltet die Kreisstadt Unna ihr Ge-
biet nach den Grundséatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Aufsichtsbehérde ist der
Kreis Unna. Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich in Unna.

Organe der Gemeinde

Der Verwaltungsvorstand der Kreisstadt Unna besteht aus dem Blrgermeister, vier Beigeordne-
ten und dem Kammerer. Weitere Angaben zum Verwaltungsvorstand kdnnen der Tabelle am
Schluss des Lageberichts entnommen werden.

Der Rat ist das wichtigste Organ der Stadt. Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW gewahlten Ratsmit-
glieder verteilen sich zum Stichtag 31. Dezember 2020 wie folgt auf Fraktionen und fraktions-
lose Ratsmitglieder:

SPD 13 Ratsmitglieder
CDhu 13 Ratsmitglieder

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 13 Ratsmitglieder

FLU 2 Ratsmitglieder
FDP 2 Ratsmitglieder
DIE LINKE.plus 2 Ratsmitglieder
WifU 3 Ratsmitglieder

Weitere Angaben zu den Ratsmitgliedern kénnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts ent-
nommen werden.

Pflichtausschisse:
e Haupt- und Finanzausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),
¢ Rechnungsprifungsausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),
e Wahlausschuss (§ 2 KWahlG NRW),
e Wabhlprifungsausschuss (§ 40 KWahlG NRW),
» Betriebsausschuss Stadtbetriebe Unna (§ 5 EigVO NRW),

e Jugendhilfeausschuss (§ 71 SGB VIII i.V.m. § 4 AG-KJHG NRW),
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+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 der Kreisstadt Unna, Anlage 4

Ausschuss fur die Volkshochschule (§ 4 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsa-
men Wahrnehmung der kommunalen Weiterbildungspolitik sowie der Aufgaben der
Volkshochschule zwischen der Kreisstadt Unna, der Stadt Frondenberg/Ruhr und der
Gemeinde Holzwickede),

Ausschuss fiir Schulen und Sport

Bauausschuss (§ 23 Abs. 2 DSchG NRW).

Freiwillige Ausschiisse:

Ausschuss firr Feuerschutz, Sicherheit und Ordnung,
Ausschuss flir Soziales und Senioren,

Ausschuss fir Umweltangelegenheiten,
Kulturausschuss,

Ausschuss fir Stadtentwicklung und Mobilitat.

Wichtige Ratsbeschlisse

05. Marz 2020:

Fortschreibung der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung 2020-2023 (1661/19/1),

Brandschutzbedarfsplanung Kreisstadt Unna; personelle MaBnahmen zur Verbesserung
der Schutzzielerreichung (1745/20),

Beschluss Uber die Feststellung des Jahresabschlusses zum 31.12.2019 (Jahresab-
schluss 2019), Verwendung des Jahresiiberschusses und Entlastung des Biirgermeisters
(1870/20),

Anderung des Konsortialvertrages im Rahmen des Vollzuges der Gesellschaftsgriindung
der Unna Wasser & Mehr GmbH und Besetzung der fiir den Griindungsprozess erforder-
lichen Gesellschafterversammlung (1906/20),

Baubeschluss fur den Neubau Bildungszentrum Hertinger Tor, Grundstiicksverkaufe so-
wie notwendige Umfinanzierungen (1872/20),

Bebauungsplan Unna Nr. 122 "HertingerstraBe / BrockhausstraBe" im beschleunigten
Verfahren gem. § 13a BauGB,

Abwagungsbeschluss zur Vorbereitung einer Entscheidung nach § 33 Abs. 2 BauGB fiir
eine geplante Bildungseinrichtung und die verkehrliche ErschlieBung (1916/20),

Erlass einer neuen Rechnungsprifungsordnung (1877/20).

19. November 2020:

Erlass der Hauptsatzung der Kreisstadt Unna (0004/20),

Erlass der Geschaftsordnung des Rates der Kreisstadt Unna (0005/20),

gPAaNRW
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¢ Regelung der Aufgaben und Befugnisse der Ausschiisse des Rates der Kreisstadt Unna
(Zustandigkeitsordnung) (0013/20).

10. Dezember 2020:

o Feststellung der Gltigkeit der Wahl des Blrgermeisters der Kreisstadt Unna am 13. Sep-
tember 2020 bzw. der Stichwahl am 27.09.2020 (0036/20),

o Feststellung der Gltigkeit der Wahl der Vertretung der Kreisstadt Unna am 13. Septem-
ber 2020 (0038/20).

Wichtige Satzungen

In der Kreisstadt Unna gibt es insbesondere folgende Satzungen, jeweils in der zum Stichtag
31. Dezember 2020 geltenden Fassung:

e Hauptsatzung der Kreisstadt Unna,

e Haushaltssatzung,

e Satzung Uber die Hebesétze fir die Realsteuern,

e Satzung Uber die Erhebung von Vergnligungssteuer,

e Satzung Uber die Abfallbeseitigung und Gebihrensatzung,
* Abwassersatzung und GebUlhrensatzung,

o Stellplatzablésesatzung,

e StraBenbaubeitragssatzung nach dem KAG,

o Denkmalbereichssatzung,

o Betriebssatzung fiir den Eigenbetrieb Stadtbetriebe Unna,
o Friedhofssatzung und Gebiihrensatzung,

e Satzung fir das Jugendamt,

o Elternbeitragssatzung fiir Kindertageseinrichtungen,

¢ Hundesteuersatzung,

e StraBenreinigungssatzung und Geblhrensatzung,

e Satzung zum Schutz des Baumbestandes,

¢ Verwaltungsgebihrensatzung.

Wichtige Forderrichtlinien
Zum 31. Dezember 2020 galten die nachfolgenden wesentlichen Férderrichtlinien:

e Fodrderung kultureller Vereine und Initiativen,
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Zuschisse bei Begegnungen im Rahmen der Stadtepartnerschaften,
Sportfdrderrichtlinien,

Jugendfdrderplan.

Wichtige Dienstanweisungen

Im Haushaltsjahr 2020 bestanden die nachfolgenden wichtigen Dienstanweisungen:

Allgemeine Geschéaftsanweisung der Kreisstadt Unna,

DA Uber die Vergabe von Auftragen durch die Zentrale Vergabestelle,
DA Finanzbuchhaltung gemaf § 32 KomHVO NRW,

DA zum Jahresabschluss der Kreisstadt Unna,

DA (ber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie zur Vermei-
dung von Korruption bei der Kreisstadt Unna,

DA Uber Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse, Abgabe von Verpflichtungserklarun-
gen (auch Erteilung von Auftragen), Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse bei der
Kreisstadt Unna,

DA Nebenkassen,
DA Forderungsmanagement,

DA zur Ubertragung von Aufwands- und Auszahlungsermachtigungen im Jahresab-
schluss,

IT-Sicherheitskonzept,
Dienstvereinbarung tber Suchtgefahr am Arbeitsplatz,

Dienstvereinbarung zur Einfihrung leistungsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines
betrieblichen Systems nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TV&D,

Dienstvereinbarung tber die gleitende Arbeitszeit sowie das Zeit- und Zutrittsmanage-
ment bei der Kreisstadt Unna.

Wichtige Vertrage

Folgende wichtige Vertrdge bestanden zum 31. Dezember 2020 bei der Kreisstadt Unna:

Erbbaurechtsvertrage (u. a. Klas, Helene; Mller, Rainer; Dieckmann, Erich),

Pachtvertrage Uiber verpachtete Flachen, insbesondere unbebaute Grundstlicke (Garten-
und Grinland),

Mietvertrage fir Wohnungen in Feuerwehrgerateh&usern, Schulgebduden (Hausmeister-
wohnungen), weiterem Wohnraum und Garagen,

Konzessionsvertradge mit der Stadtwerke Unna GmbH und der Gelsenwasser AG,

gPAaNRW
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o Vertrage Uber die Pflege von Standardsoftware mit der regio IT GmbH, Aachen.

Wichtige konzerninterne Vertragsverhaltnisse

o Liquiditatsvereinbarungen mit den Stadtbetrieben Unna sowie der Wirtschaftsbetriebe der
Stadt Unna GmbH,

e Ausleihung an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH,
e Ausleihung an die Stadtwerke Unna GmbH,

e ,Unit 21“ mit der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH.

Wirtschaftliche Grundlagen

Die Einwohnerzahl der Kreisstadt Unna hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung Einwohnerzahlen zum 31. Dezember

57.158 58.633 58.936 58.816

(59.111)

Einwohner insgesamt

Daten Landesdatenbank NRW, Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Stand 24. Juni
2021, Basis ab 2011 nach Zensus

Fir das Jahr 2016 gibt es keinen Wert von IT.NRW, weshalb der Wert des Vorjahres ausgewie-
sen wird.
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+ Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG
gemaf IDR Prifungsleitlinie 720

Verwaltungsfiihrungsorganisation
Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungsleitung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvorstand,
Dezernentenkonferenzen) und einen Geschéftsverteilungsplan fiir die Verwal-
tungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsorgans zur
Organisation fiir die Verwaltungsleitung (Geschéaftsanweisung)?

Der Rat hat eine Geschéfts-/Zustandigkeitsordnung. Flr die Verwaltungsleitung wurde
ein Geschaftsverteilungsplan erstellt. Darliber hinaus bestehen keine weiteren Regelun-
gen.

b) Wie viele Sitzungen des Gemeinderates haben stattgefunden und wurden Nie-
derschriften hieriiber erstellt?

Im Berichtsjahr 2020 fanden acht Sitzungen des Rates statt. Uber die Sitzungen wurden
Niederschriften erstellt.

¢) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien i. S. d. § 125 Abs. 1
Satz 3 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung tatig?

Die Tatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
Satz 3 AktG des Burgermeisters, der Beigeordneten und der Ratsmitglieder werden im
Anhang entsprechend § 95 Absatz 3 GO NRW dargestellt.

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmitglieder)
soweit gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses ausgewiesen?

Die Verglitung der Organmitglieder wird im Anhang nicht angegeben. Hierzu besteht im
Berichtsjahr 2020 auch keine gesetzliche Grundlage.
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Verwaltungsfiihrungsinstrumentarium
Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen der Gemeinde entsprechenden Organisations-
plan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustéandigkeiten/Wei-
sungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelméaBige Uberpriifung?

Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten (Leitungen) gehen aus dem
Organigramm (Verwaltungsgliederungsplan) hervor. Eine detaillierte Beschreibung der
einzelnen Arbeitsplatze ergibt sich aus den Arbeitsplatzbeschreibungen.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisationsplan
verfahren wird?

Es haben sich wahrend der Priifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem
im Berichtsjahr 2020 geltenden Organigramm verfahren wurde.

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Verwal-
tung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an der Amterstruktur nach dem Verwaltungsgliede-
rungsplan. Eine Anpassung des Verwaltungsaufbaus an die Produktbereiche erfolgte
nicht.

d) Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch verantwort-
lich?

Die Produktbereiche sind dezentral fiir ihnren Ressourcenverbrauch verantwortlich. Die
Zustandigkeiten ergeben sich aus den Budgetregeln und den Produktbeschreibungen.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche Ent-
scheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftragsabwicklung,
Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewéahrung)? Haben sich Anhaltspunkte
ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Es existieren diverse Richtlinien, Satzungen und Dienstanweisungen fiir wesentliche Ent-
scheidungsprozesse. Es haben sich keine Anhaltspunkte wahrend der Priifung ergeben,
dass diese nicht eingehalten worden sind.

f) Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertrdagen (z.B. Grundstiicks-
verwaltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertragen in den jeweiligen Sach-
akten der zusténdigen Fachbereiche. Ein zentrales Vertragsmanagement wurde nicht
eingerichtet. Dem Finanzmanagement werden alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtli-
chen Vertrage gemeldet, aus denen sich dauerhafte Zahlungsverpflichtungen ergeben.
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Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskdrperschaft an einer langfristigen stra-
tegischen Ausrichtung?

Die Kreisstadt Unna legt Schwerpunkte in die Erhaltung des stadtischen Infrastrukturver-
mdgens und in Aspekte einer familienfreundlichen Stadt. Dieses spiegelt sich im Ausbau
des Kinderbetreuungsangebotes und in den Investitionen im Bereich der Schulen wider.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in anderer
Form dokumentiert?

Die strategische Ausrichtung spiegelt sich in den vom Rat beschlossenen stédtischen In-
vestitionen wider. In Form eines Leitbildes ist die strategische Ausrichtung nicht wieder-
gegeben.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert wor-
den?

Im Rahmen des Haushaltsplans wurden produktorientierte Ziele definiert. Dariber hinaus
existieren keine Ziel- oder Kennzahlendefinitionen.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?
Siehe oben a).

¢) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berichtenswerte
Planabweichungen?

Unterjahrig erfolgt keine Uberpriifung der Zielerreichung der produktorientierten Ziele.
Grundsétzlich wird zu der Finanzlage im Rahmen der vierteljéhrlichen Budgetberichte
Stellung bezogen. Ein formaler Analyseprozess zur Bestimmung der Abweichung exis-
tiert nicht.

Fragenkreis 5: Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Das Controlling der Kreisstadt Unna ist zentral im Bereich Finanzmanagement angesie-
delt und organisiert nach Vorstandsbudgets. Stand 2020 sind drei Mitarbeitende mit dem
Controlling der Vorstandsbudgets betraut. Das zentrale Controlling des Gesamthaushalts
obliegt der Bereichsleitung der Kdmmerei.

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskérperschaft um den
Steuerungsbediirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu tragen und um-
fasst es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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Das Controlling bei der Kreisstadt Unna umfasst alle wesentlichen Verwaltungsbereiche.
Das Controlling der stadtischen Beteiligungen erfolgt unter dem Dach der Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Unna GmbH.

c) Erméglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/oder Uber-
wachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an denen eine we-
sentliche Beteiligung besteht?

Steuerungsrelevante Entwicklungen in den stadtischen Beteiligungen mit Auswirkungen
auf den stadtischen Haushalt werden in das regelmaBige Berichtswesen aufgenommen
und die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt dargestellt.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungsrechnung
(KLR)?

Eine KLR wird im Kernhaushalt regelmaRig im Gebuhrenhaushalt ,Rettungsdienst (Pro-
dukt 020402)“ vorgenommen. Dartber hinaus erfolgen im Eigenbetrieb der Kreisstadt
Unna, den Stadtbetrieben Unna, in den relevanten Geblhrenbereichen entsprechende
Kosten- und Leistungsrechnungen.

Im Ubrigen erfolgen alle Buchungen in der Finanzsoftware INFOMA mit Angabe des
Sachkontos, Kostenstelle und Kostentrager. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der
Budgets zu jeder Zeit tagesaktuell mdglich.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche Steuerung
der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen Stellen besteht
nach Einschéatzung des Rechnungspriifers noch Handlungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte zuklinftig insbesondere fiir die Verwaltungsbe-
reiche ausgebaut werden, die Leistungen erbringen, die auch von Dritten erbracht wer-
den kénnten.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale definiert und
MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken rechtzeitig erkannt
werden kénnen?

Die Kreisstadt Unna hat zur Einhaltung von relevanten regulatorischen Anforderungen
(Compliance) interne Kontrollsysteme implementiert. Beispielhaft zu nennen sind hier die
Beauftragten fiir den Datenschutz, IT-Sicherheit, der Fachdienst Interne Steuerangele-
genheiten oder die Vergabestelle. Neben dem bereits oben erlduterten institutionellen
Controlling gilt es fir die Kreisstadt Unna als Haushaltssicherungskommune zudem die
Vorgaben der Kommunalaufsicht zu beachten. Die Uberpriifung dieser Vorgaben erfolgt
regelmaBig durch das Controlling.
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b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu erfiillen?
Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht durchgefiihrt
werden?

Die Einrichtung des Controllings bei der Kreisstadt Unna hat sich fiir die globale Steue-
rung der Vorstandsbudgets und des Kernhaushaltes der Kreisstadt Unna als ausreichend
und geeignet erwiesen. In den operativen Bereichen der Vorstandsbudgets, in denen
eine hohe spezielle Fachlichkeit erforderlich ist, befinden sich die Steuerungsinstrumente
in einem fortgeschrittenen Aufbau.

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass Risiken nicht
rechtzeitig erkannt wurden.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Die Einrichtung der internen Kontrollsysteme und des zentralen Controllings sind im Stel-
lenplan, Organigramm des Verwaltungsaufbaus und den entsprechenden Personal- und
Organisationsverfligungen dokumentiert.

d) Werden die Frithwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und systematisch
mit dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen und Funktionen
abgestimmt und angepasst?

Die Abstimmung der internen Kontrollsysteme und daraus resultierende MaBnahmen
sind ein stetiger Prozess. Die Anpassung erfolgt in Anlehnung an gesetzliche und organi-
satorische Anderungen.

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschéaftsumfang zum Einsatz von Finanzin-
strumenten sowie von anderen Termingeschéaften, Optionen und Derivaten
schriftlich festgelegt? Dazu gehort

* Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

¢ Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu welchen Be-
tragen eingesetzt werden?

* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert und in
welchem Umfang diirfen offene Posten entstehen?

« Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strategien aus-
schlieBlich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht durchgefiihrt
werden diirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Regelungen zum Einsatz von Finanzinstrumenten existieren nicht, da kein derartiger Ein-
satz im Berichtsjahr 2020 erfolgte.

b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung von Kre-
ditkonditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungsleitung ein dem
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Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium zur Verfiigung gestellt ins-
besondere in Bezug auf

* Erfassung der Geschifte
* Beurteilung der Geschifte zum Zweck der Risikoanalyse
* Bewertung der Geschifte zum Zweck der Rechnungslegung
* Kontrolle der Geschifte?
Siehe oben.

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging) die-
nende Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Risikoent-
wicklung gezogen?

Siehe oben.
d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
Siehe oben.

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf die of-
fenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsorgen geregelt?

Siehe oben.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsitze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante Sach-
verhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Der Grundsatz der Vollstdndigkeit wurde beachtet. Die Priifung ergab keine Anhalts-
punkte, dass relevante Sachverhalte nicht abgebildet wurden.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es wesentliche
Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich verhalten hat?

Die Prifung ergab hierzu keine Anhaltspunkte.

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und wurden
insbesondere alle geplanten Ertrdge und Aufwendungen sorgfaltig geschatzt,
sofern sie nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit wurde, soweit ersichtlich, beachtet.

d) Wurde die Grundséatze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach die zur
Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus speziellen
Entgelten und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, sofern die sonstigen
Finanzmittel nicht ausreichen?
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Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung wurden, soweit ersichtlich, beachtet.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht diese
den geltenden gesetzlichen Vorschriften (§ 84 GO NRW)?

Es existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Diese entspricht den gelten-
den gesetzlichen Vorschriften.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden untersucht und mit den Quartalsberichten an den Haupt- und
Finanzausschuss sowie den Rat berichtet.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht die
Form den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2019/2020 enthalt alle erforderlichen Anga-
ben und entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Kommunalaufsicht des Kreises
Unna hat das Haushaltssicherungskonzept und die Haushaltssatzung 2019/2020 mit Ver-
figung vom 05. Marz 2019 genehmigt.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht worden?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2019/2020 wurde fristgerecht beschlossen
und unmittelbar nach Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde verdffentlicht. Der Be-
schluss Uber die Haushaltssatzung 2019/2020 erfolgte in der Ratssitzung am 13. Dezem-
ber 2018. Die Haushaltssatzung 2019/2020 wurde am 19. Marz 2019 bekannt gemacht.

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet, d. h.
sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet worden, zu de-
nen eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir die Weiterfiihrung not-
wendiger Aufgaben unaufschiebbar waren?

Anhaltspunkte fiir einen Verstol3 haben sich nicht ergeben, keine vorlaufige Haushalts-
fihrung im Jahr 2020.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlassen wor-
den?

Es war keine Nachtragssatzung erforderlich.
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Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht die Form
den gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthélt alle erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es wesentli-
che Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlaggebend?

Alle wesentlichen Abweichungen zum Haushaltsplan des Jahres 2020 sind im Lagebe-
richt zum Jahresabschluss 2020 erlautert.

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetzlich vor-
geschrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsféahigkeit der Ge-
bietskérperschaft zu erreichen?

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war, wie im Vorjahr auch, fiir das
Jahr 2020 erforderlich.

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehérde genehmigt wor-
den?

Das Haushaltssicherungskonzept wurde mit Verfigung vom 19. Mérz 2019 von der Kom-
munalaufsicht, dem Kreis Unna, genehmigt.

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wurden die
darin enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

Uber die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde im Haushaltsjahr 2020
regelmaBig gegenliber dem Rat der Kreisstadt Unna und dem Kreis Unna als Kommu-
nalaufsicht berichtet. Ausfallende oder verzégert eintretende Haushaltssicherungsmaf3 -
nahmen konnten durch Verbesserungen an anderen Stellen des Haushaltes kompensiert
werden.

Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanzanlagen,
immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant und vor Realisie-
rung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit und Risiken gepruft?

GroéBere InvestitionsmaBnahmen werden in den federfliihrenden Dezernaten hinsichtlich
ihrer Wirtschaftlichkeit Gberprift. Zudem wird vor Finanzierungen eine Wirtschaftlichkeits-
betrachtung durchgefihrt.
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b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur Preis-
ermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Giber die Angemessenheit des
Preises zu erméglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauBerung von Grundstiicken
oder Beteiligungen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierzu wahrend der Prifung ergeben.

¢) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitionen lau-
fend liberwacht und Abweichungen untersucht?

Der Investitionshaushalt wird zentral im Finanzmanagement gebucht. Hier erfolgen die
Planung, Ausfihrung mit Budgetiiberwachung und Abschluss der Investitionsbudgets.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschreitungen
ergeben? Wenn ja, in welcher H6he und aus welchen Griinden?

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit schlieBen mit einem Betrag in Hohe von
rund 10,9 Mio. Euro ab und liegen damit unterhalb des fortgeschriebenen Ansatzes von
30,8 Mio. Euro. Die Unterschreitung resultiert im Wesentlichen daraus, dass geplante
Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen erst 2021 zur Umset-
zung kommen. Die Mittel wurden entsprechend in das Haushaltsjahr 2021 Ubertragen.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare Vertrage
nach Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierflr haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden abgebaut
werden?

Die Kredite fir Investitionen der Kreisstadt Unna sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,3
Mio. Euro gesunken. Sie betragen am 31. Dezember 2020 68,4 Mio. Euro. Zu beachten
ist, dass bei der Kreisstadt Unna Kredite fir Investitionen fir die Wirtschaftsbetriebe
Unna und die Stadtwerke Unna bestehen. Von den vorgenannten 68,4 Mio. Euro entfal-
len 22,1 Mio. Euro auf die beiden Betriebe, die Betrage werden als Ausleihungen bilan-
ziert. Im Vorjahr waren dies noch 23,7 Mio. Euro. Die Verminderung im Jahr 2020 resul-
tiert daraus, dass die Kreisstadt keine neuen Kredite flr die beiden Unternehmen aufge-
nommen, andererseits aber 1,6 Mio. Euro der bestehenden Kredite getilgt hat. Die Kre-
dite fir Investitionen haben sich im Kernhaushalt der Kreisstadt per Saldo um 0,3 Mio.
Euro erhont.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 7,7 Mio.
Euro verringert. Sie betragen Ende 2020 40,5 Mio. Euro. Dabei haben sich die Forderun-
gen gegenuber Tochterunternehmen, fur die Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenom-
men wurden, um 7,6 Mio. Euro erhdht. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konnten im
Kernhaushalt der Kreisstadt insgesamt um 15,3 Mio. Euro abgebaut werden.

b) Wurden Kredite nur fiir Investitionen und zur Umschuldung aufgenommen?
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In unserer Prifung haben sich keine anderen Anhaltspunkte ergeben.
c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ja. Diese Aufgabe liben das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine laufende
Liquiditatskontrolle gewéahrleistet?

Ja. Diese Aufgabe lben das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

b) Gehért zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management und
haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Regelungen
nicht eingehalten worden sind?

Nein.

¢) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditdtssicherung aufnehmen und wie hat
sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Entwicklung des Bestandes an Liquiditatskrediten siehe oben.

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Héchstbetrag fiir Kredite zur Li-
quiditatssicherung unterjahrig tGberschritten?

Hierzu haben wir keine Anhaltspunkte in der Priifung gefunden.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und zum Er-
lass von Forderungen und entspricht diese den Bediirfnissen der Verwaltung?

Es gibt eine Dienstanweisung, die den Bediirfnissen der Verwaltung entspricht.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sichergestellt, dass
Entgelte vollstédndig und zeitnah in Rechnung gestellt werden? Ist durch das be-
stehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausstehende Forderungen zeitnah
und effektiv eingezogen werden?

Durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen und das Programm INFOMA
wird im Wesentlichen sichergestellt, dass Entgelte vollstdndig und zeitnah in Rechnung
gestellt werden.

QpPANRW Seite 10 von 17




+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 der Kreisstadt Unna, Anlage 5

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese den ge-
setzlichen Vorgaben?

Es gibt eine Dienstanweisung. Versté3e gegen die gesetzlichen Vorgaben wurden nicht
festgestellt.

b) Werden fiir Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen, Konkur-
renzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen) eingeholt?

Nicht fir Ingenieur- und Architektenvertrage sowie Vertrdge mit anderen Freiberuflern.

c) Gab es im Rahmen der Priifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende Verga-
beregelungen verstoBen wurde?

Anhaltspunkte hierflir haben sich in der Priifung nicht ergeben.

Fragenkreis 19: Gebiihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebilihrenbedarfsberechnungen von der értlichen Priifung auf Plau-
sibilitat und RechtméBigkeit Giberprift?

Entsprechende Prifungen wurden von der Rechnungsprifung nicht vorgenommen.

In allen gebuhrenrechnenden Bereichen wurden nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes
(Kalenderjahr) Betriebsabrechnungen zur Ermittlung von eventuellen Kosteniberdeckun-
gen und -unterdeckungen durchgefihrt.

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation durchge-
fihrt, damit eventuelle Kosteniiberdeckungen und —unter-deckungen festge-
stellt werden kénnen?

In den geblUhrenrechnenden Bereichen erfolgen regelmafig bei den Jahresabschlussar-
beiten Uberpriifungen eventueller Kosteniiber- und -unterdeckungen.

c) Werden die bestehenden Gebiihrensatzungen regelméaBig auf ihren Anpas-
sungsbedarf hin untersucht?

Ja.

d) Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen bestehende Ge-
biihrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den gesetzlichen Vorgaben
entsprechen?

Wahrend der Priifung haben sich hierzu keine Anhaltspunkte ergeben.
e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeitnah und vollstandig erhoben werden?

Alle Beitrdge werden auskunftsgeman zeitnah und vollstandig erhoben.
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Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspréavention ergriffen
und dokumentiert?

Es liegt eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention vor. Es werden regelmaBig
Fortbildungen fir die Mitarbeiter/innen in den gefahrdeten Bereichen angeboten. Zudem
hat die Kreisstadt Unna einen Mitarbeiter zum Korruptionsbeauftragten bestellt.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme von Ge-
schenken?

Ja, siehe oben.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige gebracht
wurden?

Im Berichtsjahr 2020 gab es auskunftsgeman keine bekannten Falle von Korruption.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig liber die Entwicklung der Haus-
haltswirtschaft informiert?

Berichtspflichten der Verwaltung ergeben sich aus den Budgetregeln zur Haushaltssat-
zung und den Auflagen der Kommunalaufsicht zur Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Den Berichtspflichten wird regelmaBig nachgekommen.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche Lage
der Gebietskérperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsbereiche?

Die unterjahrigen Berichte zur Haushaltsausfihrung beachten sémtliche steuerungsrele-
vanten Entwicklungen des Kernhaushaltes und der Beteiligungen des laufenden Haus-
haltsjahres.

c) Wurde der Rat iber wesentliche Vorgange angemessen und zeithah unterrich-
tet? Liegen insbesondere

* ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgemai abgewickelte Ge-
schaftsvorfille sowie

* erkennbare Fehldispositionen oder
» wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Rat der Kreisstadt Unna wurde (ber wesentliche Vorgéange vor dem Hintergrund der
unter 21 a) genannten Berichtspflichten unterrichtet.

QpPANRW Seite 12 von 17




+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2020 der Kreisstadt Unna, Anlage 5

Nachhaltigkeit der Aufgabenerfiillung

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Finanz-
und Ertragslage

a) Gibt es Aufféalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset NRW) zur
Vermdégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebietskorperschaft?

Es sind keine Auffalligkeiten erkennbar.
b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Die Eigenkapitalquoten sind vom 01. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2017 bedingt
durch die erwirtschafteten Fehlbetrage in den genannten Jahren gesunken. Durch den
Jahrestberschuss 2018 war die Eigenkapitalquote 1 erstmals wieder angestiegen, 2019
aufgrund des Jahresfehlbetrags wieder gesunken. Im Jahr 2020 hat sich die Quote ge-
ringfligig erhoht. Hierbei ist zu beachten, dass ohne die Aktivierung der Schaden aus der
COVID-19-Pandemie (NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz) die Eigenkapitalguote nahezu
unverandert ware.

Wahrend die Eigenkapitalquote 1 zum Eréffnungsbilanzstichtag noch 28,1 Prozent be-
trug, betragt sie zum Jahresabschluss 2020 lediglich noch 10,3 Prozent. Die Eigenkapi-
talquote 2 ist von 63,4 Prozent (Eréffnungsbilanzstichtag) auf 36,3 Prozent gesunken.

Die mehrjahrige Betrachtung der Kennzahlen zeigt die Eigenkapitalverschlechterung der
Kreisstadt Unna.

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Interkommunale Kennzahlen flr das Segment der groBen kreisangehérigen Kommunen
liegen bei der gpaNRW fir das Vergleichsjahr 2015 vor. Der Vergleich zeigt, dass die
Kennzahlenwerte der Kreisstadt Unna bei fast allen Kennzahlen des NKF-Kennzahlen-
sets im Bereich des Mittelwerts der Vergleichskommunen liegen. Lediglich die Eigenkapi-
talquote 1 liegt bei der Kreisstadt Unna mit 10,3 Prozent deutlich unterhalb des interkom-
munalen Mittelwerts von 29,0 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2, die ebenfalls die Sonder-
posten einbezieht, liegt bei der Kreisstadt Unna mit 36,3 Prozent wiederum im Bereich
des interkommunalen Mittelwerts.

Fragenkreis 23: Ungewdhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges Ver-
moégen?

Soweit nicht betriebsnotwendiges Vermdgen besteht, soll dieses zeitnah verauBert wer-
den.

b) Sind Bestédnde auffallend hoch oder niedrig?

Die Bestande sind weder auffallend hoch, noch auffallend niedrig.
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c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermégenslage durch im Ver-
gleich zu den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere Verkehrs-
werte der Vermogensgegenstiande wesentlich beeinflusst wird?

Hierflr haben sich in der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzierungs-
quellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag bestehenden wesent-
lichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Das Eigenkapital inklusive Sonderposten liegt bei 36,3 Prozent (Vorjahr 37,5 Prozent).

Die Finanzierung der zum Abschlussstichtag bestehenden Investitionsverpflichtungen
ergibt sich aus dem Finanzplan, der gemafi § 1 Abs. 1 KomHVO NRW Bestandteil des
Haushaltsplanes ist.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskérperschaft zu beurteilen, insbesondere hin-
sichtlich der bestehenden Kredite fiir Investitionen und zur Liquiditatssiche-
rung?

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist 2020 mit 8,6 Mio. Euro wie im Vorjahr
(11,5 Mio. Euro) ebenfalls positiv. Die Kreisstadt war 2020 daher in der Lage, ihre laufen-
den Auszahlungen vollstandig durch laufende Einzahlungen zu decken bzw. einen Uber-
schuss zu erzielen. Die Entwicklung der bestehenden Kredite kann dem Punkt 15 a) ent-
nommen werden.

Die Kennzahl Liquiditéat 2. Grades weist einen Wert von 50,5 Prozent aus. Im Vergleich
zum Vorjahr (49,5 Prozent) ist der Wert gestiegen. Der Wert liegt deutlich unterhalb des
Zielwertes von 100,0 Prozent. Dies verdeutlicht die angespannte finanzielle Lage der
Kreisstadt Unna.

Die stadtische Finanzlage wird durch die fir die bestehenden Kredite zu leistenden Zin-
sen belastet. Die Zinslastquote betrégt 0,8 Prozent (Vorjahr 0,9 Prozent). Zu bericksichti-
gen ist, dass aufgrund des niedrigen Zinsniveaus 2020 die Zinsen fiir Kredite die Ergeb-
nisrechnung wie im Vorjahr nur gering belasteten. Ein Risiko fir den Haushalt der Stadt
entsteht dann, wenn das Zinsniveau ansteigen wirde. Ein Anstieg von einem Prozent-
punkt wiirde beim Stand der Kreditschulden zum 31. Dezember 2020 einen jéhrlichen
Mehraufwand von rund 0,7 Millionen Euro erzeugen. Die zukiinftige Zinsentwicklung ist
nicht absehbar, wodurch ein stetiges Risiko fliir die Haushaltswirtschaft bleibt.
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c) In welchem Umfang hat die Gebietskérperschaft Finanz-/Férdermittel ein-
schlieBlich Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich Anhalts-
punkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und Auflagen des
Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Die von der Kreisstadt Unna vereinnahmten Férdermittel fir Investitionen sind im Sonder-
posten fir Zuwendungen bzw. bei den erhaltenen Anzahlungen passiviert, sofern der ge-
forderte Vermégensgegenstand zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt war.

Insgesamt hat die Kreisstadt im Jahr 2020 6,3 Mio. Euro (Vorjahr 5,9 Mio. Euro) an Ein-
zahlungen aus Investitionszuwendungen erhalten. Zudem hat sie weitere (konsumtive)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen von 41,6 Mio. Euro (Vorjahr 35,9 Mio. Euro), da-
von 21,6 Mio. Euro (Vorjahr 21,7 Mio. Euro) Schliisselzuweisungen, erhalten.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung
a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschuldung?

Im Lagebericht wird die Datenlage des aktuellen Haushaltssicherungskonzeptes be-
schrieben. Fir den Doppelhaushalt 2019 und 2020 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein
fortgeschriebenes Haushaltssicherungskonzept fir den Zeitraum bis 2023 mit einem Ge-
samtvolumen in Héhe von 19,8 Mio. Euro beschlossen. Der Stand des Eigenkapitals be-
tragt Ende 2020 46,5 Mio. Euro. Entsprechend des fortgeschriebenen Haushaltsiche-
rungskonzepts wird ab 2021 wieder mit einem ausgeglichenen Haushalt gerechnet und
der Eigenkapitalverzehr gestoppt. Es bleibt allerdings ungewiss, wie sich die Corona-
Krise auf den Haushalt der Kreisstadt Unna in den kommenden Jahren auswirken wird.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken kon-
nen?

Die ordentlichen Aufwendungen konnten nicht durch die ordentlichen Ertrage gedeckt
werden. Das ordentliche Ergebnis betrégt -2,1 Mio. Euro (Vorjahr -2,4 Mio. Euro). Hervor-
zuheben sind hierbei insbesondere die Zuwendungen vom Bund und vom Land aufgrund
der Corona-Krise. Hierdurch konnte ein wesentlicher Teil der finanziellen Schaden kom-
pensiert werden. Insgesamt ergab sich ein JahresUberschuss in H6he von 0,7 Mio. Euro
(Vorjahr Jahresfehlbetrag von 1,3 Mio. Euro). Dieser resultiert aus au3erordentlichen Er-
tragen in Héhe von 1,5 Mio. Euro, siehe hierzu b).

Hinzu kommt eine Erhéhung des Eigenkapitals durch direkte Verrechnungen mit der All-
gemeinen Riicklage gemaf § 44 Abs. 3 KomHVO NRW und einer nachtraglichen Eroff-
nungsbilanzkorrektur in Hohe von insgesamt 854 Tausend Euro.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgangen gepragt?

Auf das Ergebnis hatten diverse Faktoren Einfluss (insbesondere die Corona-Krise), sie
werden im Lagebericht erlautert.
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Die auBergewdhnlichen Belastungen durch die COVID-19 Pandemie hat die Stadt im
Jahresabschluss 2020 auf der Grundlage des NKF-COVID-19-Isolierungsgesetz (NKF-
CIG) neutralisiert. Entsprechend des NKF-CIG wurde die Haushaltsbelastung von 1,5
Mio. Euro als auBerordentlicher Ertrag in der Ergebnisrechnung erfasst und in der Bilanz
als Bilanzierungshilfe (Bilanzposition ,,0. Aufwendungen zur Erhaltung der gemeindlichen
Leistungsfahigkeit®) aktiviert. Insoweit wird die Vermdgens- und Ertragslage verbessert
dargestellt.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder andere Leis-
tungsbeziehungen zwischen der Gebietskdérperschaft und deren Eigengesell-
schaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemessenen Konditionen vor-
genommen werden?

Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 27: Fehlbetrag und seine Ursachen
a) Existiert ein Fehlbetrag und was sind die Ursachen fiir ihn?

Nein, im Berichtsjahr hat sich ein Jahresiberschuss von 0,7 Mio. Euro ergeben. Im Ein-
zelnen wird auf den Anhang und Lagebericht des Jahresabschlusses verwiesen.

b) Welche Produktbereiche haben maBgeblich zum defizitdren Ergebnis beigetra-
gen?

Insbesondere haben die Produktbereiche ,01-Innere Verwaltung®, ,,03-Schultrageraufga-
ben®, ,06-Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe“ und ,12-Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV* das Ergebnis negativ beeinflusst. In diesen Produkibereichen stehen den Auf-
wendungen nur wenige Ertrage gegeniber.

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage
a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforderlich?

Aufgrund der Wirtschafts- und Haushaltslage der Kreisstadt Unna sind MaBnahmen zur
Verbesserung der Ertragslage sowie zur Verringerung der Aufwendungen weiterhin not-
wendig.

e) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die Ertrags-
lage der Gebietskérperschaft zu verbessern?

Haushaltssicherungskonzept 2015 in der Fortschreibung auf Basis des Haushaltsplanes
2019/2020 von insgesamt 19,8 Mio. Euro fir die Jahre 2019 bis 2023:

e Aufwandsminderungen in H6he von 2,7 Mio. Euro (z. B. Abflachung von Hierar-
chieebenen und SchlieBung der Nebenstellen Birgerservice),
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o Ertragsverbesserungen in Héhe von 15,0 Mio. Euro (z. B. Geblhrenanpassungen
sowie Steueranpassungen),

e Ausschittungen von Gewinnanteilen der WBU in Héhe von 2,1 Mio. Euro.

Die EinzelmaBnahmen kénnen dem Haushaltsplan 2019/2020 entnommen werden.
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¥ Definition der Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage
Anlagendeckungsgrad 2

= (EK + SoPo fiir Zuwendungen u. Beitrage + langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft inwieweit das langfristige Vermégen mit langfristi-
gem Kapital finanziert ist. Grundsétzlich sollte der Anlagendeckungsgrad 2 100 betragen.

Investitionsquote

= (Bruttoinvestitionen
(Abgange Anlagevermégen + Abschreibungen Anlagevermégen)) x 100

Die Investitionsquote gibt Auskunft in welchem Umfang die Kommune neu investiert, um den
Substanzverlust durch Vermdgensabgange und Abschreibungen entgegen zu wirken.

Abschreibungsintensitat

= Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch bilanzielle Abschreibungen auf
das Anlagevermogen belastet wird.

Eigenkapitalquote 1

= Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermégen der Kommune durch Ei-
genkapital finanziert ist. Je hdher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhéngiger ist die Kom-
mune von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote 2

= (Eigenkapital + Sonderposten flir Zuwendungen u. Beitrdge) x 100
Bilanzsumme

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen dem
»wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt, die i. d. R.
nicht zuriickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.
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Fehlbetragsquote

= _Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsricklage Vorjahr+ Allg. Ricklage Vorjahr ./.Jahresergebnis Vorjahr

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Ei-
genkapitalanteil.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

= kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage in der Regel Gber Liquiditatskredite
finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator daflr, wie stark sich die aufgelaufenen Defi-
zite auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Kennzahlen zur Ertragslage
Aufwandsdeckungsgrad

= Ordentliche Ertrédge x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine voll-
standige Deckung erreicht werden.

Personalintensitat

= Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen haben. Im interkommunalen Vergleich dient die Kennzahl dazu, den Teil der Aufwen-
dungen, der Ublicherweise flr Personal aufgewendet wird, zu ermitteln.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

= Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl stellt dar, in welchem Ausmalf sich die Kommune fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen Dritter entschieden hat.

Transferaufwandsquote

= Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen her.
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Kennzahlen zur Finanzlage
Liquiditat des 2. Grades

= Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl stellt zum Stichtag dar, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten
durch die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen zum Stichtag gedeckt werden kénnen.

Zinslastquote

= Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Durch diese Kennzahl wird die Belastung aus Finanzaufwendungen deutlich, die zuséatzlich zu
den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bestehen.
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