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¥+ Prafungsauftrag

Der Blrgermeister der
Kreisstadt Unna

(im Folgenden auch Stadt genannt)
hat die gpaNRW beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 zu prifen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die gpaNRW in seiner Sitzung am 27. Juni 2018 als
Prifer gewéahlt, geman § 101 Abs. 1 und Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 103 Abs. 5 GO
NRW in den seinerzeit geltenden Fassungen.

Der Priifungsauftrag umfasst die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buch-
fihrung, der Inventur und des Inventars. Darliber hinaus ist der Lagebericht Gegenstand der
Prafung.

Es handelt sich geman § 102 Abs. 1 GO NRW um eine gesetzliche Pflichtprifung.
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+ Grundsatzliche Feststellungen

Lage der Kommune

Der Jahresabschluss ist geman § 38 Abs. 2 KomHVO NRW durch einen Lagebericht zu ergén-
zen. Der Lagebericht ist entsprechend § 49 KomHVO NRW so zu fassen, dass ein den tatsach-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken flr die kiinftige
Entwicklung der Kommune einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Der
Birgermeister der Kreisstadt Unna beurteilt die Lage der Stadt zusammengefasst wie folgt:

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen schlie3t im
Jahr 2019 mit einem negativen Ergebnis in Héhe von -2.416 Tausend Euro ab. Die Kreisstadt
Unna hat daraus folgend ihre Aufwendungen im operativen Geschéft durch entsprechende Er-
trage nicht decken kdnnen.

Im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen sind die ordentlichen Ertrdge insgesamt
um 2,6 Mio. Euro hdher ausgefallen. Die Mehrertrage beruhen primar auf einem Anstieg der
sonstigen ordentlichen Ertrage. Der Anstieg ist vornehmlich auf die ertragswirksame Auflésung
von Personal- und Instandhaltungsriickstellungen zurtickzufiihren.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansétzen ins-
gesamt um 1,5 Mio. Euro hdher ausgefallen. Hierbei schlieBen die Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen mit einem Mehraufwand von 3,2 Mio. Euro ab. Diese Abweichung ist
hauptsachlich auf Aufwendungen flr die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen des stadti-
schen Infrastrukturvermégens zurlickzufuhren. Die Transferaufwendungen weisen hingegen
Minderaufwendungen von 2,3 Mio. Euro aus. Die Minderung ist insbesondere auf nicht in An-
spruch genommene Zuschiisse im Bereich der Betriebskostenférderungen von Kindertagesein-
richtungen zurtickzufiihren. Veranschlagte, jedoch zeitversetzt in Betrieb gehende, zusatzliche
Betreuungsplatze fihren im Berichtsjahr zur genannten Verbesserung.

Das Finanzergebnis schlieBt mit einer Verbesserung in Héhe von 1,6 Mio. Euro im Vergleich
zum Plan ab. Die Verbesserung bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen ist auf ein
anhaltend niedriges Zinsniveau zuriickzufihren. Die Abweichung bei den Finanzertragen resul-
tiert aus Zinsertrdgen und héheren Gewinnabflihrungen von verbundenen Unternehmen.

Insgesamt fallt das Jahresergebnis 2019 mit einem Fehlbetrag von 1,3 Mio. Euro um 2,7 Mio.
Euro besser aus als geplant. Das gute Ergebnis des Jahres 2018 (+4,7 Mio. Euro) stitzte sich
in der groBen Mehrheit auf steuerpriifungsbedingte Nachzahlungen von Gewerbesteuer aus
Vorjahren bzw. auf 2019 nicht mehr gegebenem Gewerbesteuersubstrat.

In der Finanzrechnung 2019 sind der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (11,5 Mio. Euro)
und der Saldo aus Investitionstatigkeit (1,2 Mio. Euro) positiv. Negativ ist der Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit in Héhe von -7,3 Mio. Euro.

Der Stand des Eigenkapitals zum 31. Dezember 2019 betragt 44,9 Mio. Euro. Die Verminde-
rung des Eigenkapitals im Jahr 2019 resultiert insbesondere aus dem negativen Jahresergebnis
von 1,3 Mio. Euro.
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Seit 1994 befindet sich die Kreisstadt Unna im Haushaltskonsolidierungsprozess. Die Kreisstadt
Unna sieht die Ursachen unter anderem in der strukturellen Unterfinanzierung der kommunalen
Familie, im ungebremsten Anstieg der sozialen Leistungen und im kommunalen Finanzaus-
gleich. Insbesondere steigende Soziallasten stellen ein Risiko fir den stadtischen Haushalt dar.
Bedingt durch die 2009 vereinbarte Schuldenbremse des Bundes und Landes wird auBerdem
die Gefahr gesehen, dass Konsolidierungszwange auf Ebene des Bundes und Landes auf die
Kommunen verlagert werden. Als weitere Risiken nennt die Stadt eine Anhebung der Zinssatze
fir Kredite sowie Steuersenkungsprogramme des Bundes, die voraussichtlich zur Verringerung
der Anteile an der Einkommensteuer fihren werden. Unabhangig der vorherigen Punkte sind
besonders die finanziellen Auswirkungen der Corona-Krise hervorzuheben, deren H6he noch
nicht valide abgeschatzt werden kann.

Die Kreisstadt Unna sieht inre Chancen in der Starkung der 6rtlichen Wirtschaftsférderung und
in rahmenbildenden MaBnahmen zur Stadtentwicklung. Entsprechende politische Priifauftrage
bzw. entsprechende Handlungskonzepte sind bereits vorhanden. Die Nutzung von Férdergel-
dern sieht Unna als Chance zur Starkung der Investitionsfahigkeit und Kostenentlastung des
kommunalen Haushaltes. Auch das Themenfeld der Digitalisierung sieht die Kreisstadt Unna
als Chance.

Aufgrund der eigenen, wahrend der Priifung gewonnenen Einschatzung nimmt die gpaNRW zu
der Lagebeurteilung des Blirgermeisters wie folgt Stellung:

Gegen die Darstellungen des Blrgermeisters im Lagebericht bestehen auf der Grundlage der
getroffenen Annahmen keine Einwendungen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass der La-
gebericht die wirtschaftliche Lage der Kreisstadt Unna und die Chancen und Risiken der kiinfti-
gen Entwicklung zutreffend darstellt.

UnregelmaBigkeiten

Bei der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und VerstdBe gegen ge-
setzliche Vorschriften und die sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen festgestellt.
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+ Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Priifung

Der Gegenstand der Priifung ist der Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember
2019. Die Prifung umfasst die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrech-

nungen, Teilfinanzrechnungen, den Anhang und die Buchfihrung. Die Inventur, das Inventar

sowie der Lagebericht wurden ebenfalls in die Prifung einbezogen.

Der Jahresabschluss wird vom Kdmmerer aufgestellt und vom Birgermeister bestéatigt. Der Biir-
germeister tragt die Verantwortung fir die Rechnungslegung und fiir die gegeniber der
gpaNRW als Prifer gemachten Angaben. Die Aufgabe der gpaNRW als Priifer ist es, die vorge-
legten Unterlagen und die gemachten Angaben durch eine pflichtgemaBe Prifung zu beurtei-
len.

Der Jahresabschluss ist geman § 102 Abs. 3 GO NRW dahingehend geprift worden, ob er ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt. Ferner hat die gpaNRW geprift, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie erganzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Grundlage dieser Prifung waren
insbesondere die nachfolgend genannten Vorschriften, in der zum Abschlussstichtag gultigen
Fassung:

¢ KomHVO NRW,
« GO NRW,
e VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW.

Die gezielte Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbesténde, wie z. B. Untreuehand-
lungen und Unterschlagungen, sind nicht Gegenstand der Jahresabschlussprifung gewesen.
Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes hat die gpaNRW ebenfalls nicht ge-
praft.

Als Prifungsunterlagen dienten Buchfihrungsunterlagen, Belege, Vertrage, Satzungen, Akten
sowie sonstige schriftliche Unterlagen der Stadt.

Alle von der gpaNRW erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise sind vom Blrger-
meister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden. Erganzend
hierzu hat der Blrgermeister eine Vollstandigkeitserkldrung abgegeben. Er bestatigt schriftlich,
dass in der Buchfiihrung und im zu prifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen
Vermdégenswerte und Verpflichtungen enthalten sind. Weiterhin wird bestétigt, dass alle erfor-
derlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben wor-
den sind.
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Art und Umfang der Prifung

Die gpaNRW hat die Prifung so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6i3e,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermit-
telten Bildes der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Hierbei haben wir die Prifungsleitlinien des IDW berlcksichtigt. Wir
sind der Auffassung, dass die Prlifung eine hinreichende Grundlage flr das Priifungsurteil bil-
det.

Auf Basis des risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung der Prifungsstandards
IDW PS 730 ,Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskorperschaft® und
IDW PS 720 ,Berichterstattung Giber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG*
hat die gpaNRW zunachst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurteilung
des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien und Risi-
ken. Sie wird dartber hinaus von der Grd3e und Komplexitat der Kommune und der Wirksam-
keit ihres rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 der
Kreisstadt Unna. Ausgehend vom wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Kreisstadt Unna
hat die gpaNRW Risikofaktoren identifiziert und analysiert. Danach wurden die Priifungsgebiete
festgelegt, die potenziell mit wesentlichen Fehlern oder mit VerstéBen gegen die Rechnungsle-
gungsvorschriften behaftet sein kdnnen. Darlber hinaus hat die gpaNRW zwischen kritischen
und weniger kritischen Prifungsgebieten differenziert. Die Prifungsstrategie des risikoorientier-
ten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Priifungsprogramms geflhrt:

« Entwicklung des Anlagevermégens einschlieBlich Anlagenspiegel,
e Bestand der liquiden Mittel,

¢ Ansatz und Bewertung der Rlckstellungen,

¢ Bestand der Kreditverbindlichkeiten,

o Erfassung von Ertragen und Aufwendungen.

Dartber hinaus haben wir die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft anhand des IDW
Prifungsstandards 720 geprift.

Bei der Planung der Prifung wurden die Art und der Umfang der Prifungshandlungen sowie
deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Mitarbeitern festgelegt. Die Prifungshandlungen
umfassten analytische Priifungshandlungen sowie Einzelfallprifungen. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen haben wir die Grundséatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallprifungen wur-
den in ausgewahlten Stichproben durchgefihrt. Die Art und der Umfang der Prifungen richteten
sich dabei nach der Bedeutung der Priifungsgebiete.

Bei der Prifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und Beihilferiick-
stellungen hat die gpaNRW ihr Urteil auf ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskassen
Westfalen-Lippe, Milnster, vom 17. Februar 2020 zum Stichtag 31. Dezember 2019 gestutzt.
Die Bewertung der Riickstellungen wurde mit Hilfe von Plausibilitdtskontrollen Gberprift. Zur
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Prifung der liquiden Mittel und der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen Saldenbe-
statigungen der Geld- / Kreditinstitute vor. Die Forderungen und Verbindlichkeiten im Verbund-
bereich wurden Uberwiegend durch Saldenbestétigungen der Tochterunternehmen mitgeteilt.

Bei der Prifung des Lageberichtes hat die gpaNRW untersucht, ob der Lagebericht im Einklang
mit der wirtschaftlichen Situation der Kreisstadt Unna steht. Weiterhin wurde beurteilt, ob eine
zutreffende Vorstellung von den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung gegeben wird.
Hierzu hat die gpaNRW die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage analysiert, um
sich ein eigenes Urteil Gber die wirtschaftliche Lage zu bilden. Unter Berlcksichtigung der wéh-
rend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wurden zudem die im Lagebericht getroffenen
Aussagen beurteilt.

Die gpaNRW hat ihre Prifung, mit Unterbrechungen, in den Monaten April und Mai 2020 durch-
gefihrt. Die Restarbeiten und die Berichterstellung sind im Juni 2020 erfolgt. Die Prifungshand-
lungen sind, soweit sie nicht im Prifbericht dargestellt sind, in den Arbeitspapieren der
gpaNRW nach Art, Umfang und Ergebnis festgehalten.
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¥+ Feststellungen und Erlauterungen zur Rech-
nungslegung

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere geprifte Unterlagen

Die Kreisstadt Unna nimmt die Abwicklung der Geschéftsvorféalle in der NKF Buchungssoftware
newsystem kommunal NKR/NKFsystem der Firma INFOMA Software Consulting GmbH, Ulm,
vor. Uns lag ein Zertifikat der Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH, Essen,
vom 12. Januar 2018 flir die Software vor. Gegenstand des Zertifikats ist die OrdnungsmaBig-
keit der Version 7, die von der Kreisstadt Unna seit dem 18. April 2016 eingesetzt wird.

Die gpaNRW hat bei ihrer Priifung keine Sachverhalte festgestellt, die daraufhin deuten, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MalBnahmen ungeeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Unter Berlcksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir festgestellt, dass das
vorhandene rechnungslegungsbezogene, interne Kontrollsystem ausreicht.

Der auf Grundlage des verbindlich vorgegebenen kommunalen Kontierungsplans (Anlage 18
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW) erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan gewéhrleistet eine klare und tbersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfélle wurden bis auf wenige Ausnahmen vollstandig, fortlaufend und zeitge-
recht erfasst. Die Belege wurden Uberwiegend ordnungsgeman angewiesen, ausreichend er-
lautert und Gbersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt
und von der Stadt aufgestellt. Die Buchflihrung und die weiteren gepriiften Unterlagen entspre-
chen den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen
fihren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss. Die Be-
standsnachweise der Vermbgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Rlckstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Jahresabschluss

Die Schlussbilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wur-
den ordnungsgemaf aus den Blichern und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die
gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlieBlich der Grundsétze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung sind beachtet worden.

Auskunftsgeman nimmt die Kreisstadt Unna bei geplanten Investitionen gemas § 13 Abs. 1
KomHVO NRW eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor.
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Die Stadt hat gemaB § 17 KomHVO NRW zur Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsféahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form ei-
ner Voll-/Teilkostenrechnung) lediglich fiir den Geblhrenhaushalt Rettungsdienst aufgebaut. Im
Ubrigen Haushalt werden Kosten auskunftsgeman auf Basis von Kostenarten, Kostenstellen
und Kostentrégern erfasst. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der Budgets zu jeder Zeit
tagesaktuell méglich. In Ansatzen wird eine interne Leistungsverrechnung durchgefihrt.

Dem Anhang sind gemaB § 45 Abs. 3 KomHVO NRW ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel, ein Verbindlichkeitenspiegel, ein Eigenkapitalspiegel und eine Ubersicht tiber die in das fol-
gende Jahr Ubertragenen Haushaltsermachtigungen beigefugt. Anlagenspiegel, Forderungs-
spiegel, Verbindlichkeitenspiegel und Eigenkapitalspiegel entsprechen den Anlagen 24 bis 27
der VV Muster zur GO NRW und KomHVO NRW. Die Kreisstadt Unna hat zudem einen Rick-
stellungsspiegel beigefigt.

Der Anlagenspiegel enthélt fiir die Posten des Anlagevermdgens die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, die Zugange, Abgange und Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulier-
ten Abschreibungen, die Buchwerte am Abschlussstichtag und am vorherigen Abschlussstich-
tag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr sowie die Abschreibungen auf Abgange im Haus-
haltsjahr. Der Forderungsspiegel enthalt alle 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
rungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit. Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Sie sind entsprechend ihrer Restlaufzeit unterteilt. Dar-
Uber hinaus sind, soweit vorhanden, nachrichtlich die Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten angegeben. Der Eigenkapitalspiegel enthalt fir die Posten des Eigenkapitals
die Bestdnde zum Abschlussstichtag und zum vorherigen Abschlussstichtag sowie die Verrech-
nung des Vorjahresergebnisses. Verrechnungen mit der allgemeinen Riicklage nach § 44 Abs.
3 KomHVO NRW, Veranderungen der Sonderriicklagen sowie das Jahresergebnis des Prifjah-
res werden ebenfalls ausgewiesen. Ergebnisverrechnungen der Vorjahre nach § 96 Abs. 1 Satz
3 GO NRW sind nachrichtlich dargestellt. Der freiwillig erstellte Riickstellungsspiegel weist die
Zufiihrung, Auflésung und Inanspruchnahme von Rickstellungen sowie die Buchwerte am Ab-
schlussstichtag und am vorherigen Abschlussstichtag aus.

Lagebericht

Der Lagebericht enthélt eine Analyse zur Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt. Darliber
hinaus geht der Burgermeister auf die Chancen und Risiken fir die kiinftige Entwicklung der
Stadt ein. Dabei gibt er die zu Grunde liegenden Annahmen an. Die Priifung des Lageberichts
hat ergeben, dass der Lagebericht mit den Erkenntnissen, die die gpaNRW bei ihrer Priifung
gewonnen hat, im Einklang steht. Der Lagebericht vermittelt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage der Stadt. Ferner hat die Prifung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen
Chancen und Risiken der kinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und dass die Anga-
ben vollstandig und zutreffend sind. Insgesamt enthélt der Lagebericht alle erforderlichen Anga-
ben.

Inventur und Inventar

In einer Inventur wurden alle Vermégensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgenommen. Die kérperliche Bestandsaufnahme der Vermdgensgegenstande geman
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§ 91 GO NRW in Verbindung mit § 30 Abs. 2 KomHVO NRW — an der die gpaNRW nicht teilge-
nommen hat — wurde zum 31. Dezember 2015 durchgefiihrt. Entsprechend § 30 Abs. 2
KomHVO NRW soll die nachste kérperliche Inventur von beweglichen Vermégensgegenstan-
den des Anlagevermdgens spatestens zum 31. Dezember 2020, von unbeweglichen Vermé-
gensgegenstanden des Anlagevermdgens spatestens zum 31. Dezember 2025 durchgefihrt
werden.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft nach § 53 HGrG

Die gpaNRW hat bei der Prifung auftragsgeman die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nummer 1
und 2 HGrG sowie den IDW-Prifungsstandard 720 beachtet. Es wurde gepriift, ob die Ge-
schafte ordnungsgemaB, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen kommunalrechtlichen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und verwal-
tungsinternen Richtlinien und Anweisungen, gefiihrt sind. Im Einzelnen sind die Feststellungen
dieser Prifung in der Anlage 5 des Prifungsberichtes aufgeflhrt.

Die Haushaltssatzung fir das Jahr 2019 (Doppelhaushalt 2019/2020) und die Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzepts der Kreisstadt Unna wurden am 05. Méarz 2019 von der Kom-
munalaufsicht genehmigt und am 19. Marz 2019 bekannt gemacht.

Die Ubertragenen Erméachtigungen wurden im Berichtsjahr geméan § 22 Abs. 4 KomHVO NRW
dem Rat vorgelegt. Aus dem Jahr 2018 sind Aufwandserméchtigungen von 1.215.000,00 Euro
(ordentliche Aufwendungen) sowie Auszahlungserméachtigungen von 20.114.188,44 Euro (lau-
fende Verwaltungstatigkeit) und 11.590.699,94 Euro (Investitionstatigkeit) Gbertragen worden.
In das Jahr 2020 werden Aufwandsermachtigungen von 1.310.000,00 Euro (ordentliche Auf-
wendungen) sowie Auszahlungsermachtigungen von 22.374.767,77 Euro (laufende Verwal-
tungstatigkeit) und 16.248.433,74 Euro (Investitionstatigkeit) Gbertragen.

Erhebliche Abweichungen vom Haushaltsplan, insbesondere im Investitionsbereich, werden
von der Kreisstadt Unna im Lagebericht dargestellt.

Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Das Sachanlagevermdégen wird zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten unter Abzug
planméaBiger und ggf. auBerplanméBiger Abschreibungen bewertet. Die Bewertung der Forde-
rungen und der Guthaben bei Kreditinstituten erfolgt zum Nennwert. Es wurden Einzelwertbe-
richtigungen, pauschalierte Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen auf For-
derungen vorgenommen. Verbindlichkeiten und Rickstellungen sind mit dem Erfullungsbetrag
ausgewiesen. Die Pensions- und Beihilferickstellungen sind nach dem versicherungsmathema-
tischen Verfahren mit dem jeweiligen Teilwert bilanziert.

Uber die im Anhang dargestellten und ausgeibten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
hinaus hat die Stadt keine weiteren Wahlrechte ausgeUbt. Die Bilanzierungs- und Bewertungs-
methoden wurden gegenliber dem Vorjahr unverandert angewandt.
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Auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses
im Anhang und auf die analysierende Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Er-

tragslage im nachfolgenden Abschnitt wird verwiesen. Im Berichtsjahr lagen keine sachverhalts-
gestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-

abschlusses vor.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unter Berlcksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungsgrundlagen ist die
gpaNRW der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2019 und der Lage-
bericht unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Kreisstadt

Unna vermitteln.

Analyse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage hat die gpaNRW die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermdgen sind die sonstigen Vermdgensgegenstande ausgewie-
sen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen (Restlaufzeit Gber
finf Jahre) sind dem langfristigen Vermdgen zugeordnet.

Bei den langfristigen Rickstellungen sind lediglich die Pensions- und Beihilferiickstellungen be-
ricksichtigt. Die noch nicht verwendeten Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passi-

viert wurden, sind den langfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Diese Zuordnung ist darin be-
grindet, dass entsprechende Investitionen getéatigt werden sollen und das Kapital der Stadt da-
mit langfristig zur Verfugung steht. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten umfassen die Verbindlich-

keiten mit einer Restlaufzeit von bis zu flnf Jahren laut Verbindlichkeitenspiegel.

Die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in Héhe der geleisteten In-
vestitionszuschisse und den daflr erhaltenen Zuwendungen den langfristigen Abgrenzungs-

posten zugeordnet.

Aktivseite der Strukturbilanz

Unbebaute Grundsticke
Bebaute Grundstticke
Infrastrukturvermégen
Finanzanlagevermdgen

Ubriges Anlagevermdgen und langfristige
Forderungen

51.948
100.963
149.299

83.350

19.004

51.877
98.254
151.049
81.583
20.206

-0,1
-2,7
1,2
-2,1
6,3

gPAaNRW
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31. Dezember 2018  31. Dezember 2019 Veranderung
in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozent
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4.814 4.720 -2,0
Langfristiges Vermégen 409.378 407.689 -0,4
Vorrate 1.027 447 -56,5
Kurzfristige Forderungen 27.186 19.044 -29,9
Liquide Mittel 11.313 17.281 52,8
Sonstiges kurzfristiges Vermdgen 48 24 -50,0
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 892 992 11,2
Kurzfristiges Vermégen 40.466 37.788 -6,6
Gesamtvermégen 449.844 445.477 -1,0

Passivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2018  31. Dezember 2019 Veranderung
in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozent
Eigenkapital (ohne Ausgleichsriicklage) 41.325 41.470 0,4
Ausgleichsriicklage 0 4.734 -
Jahresfehlbetrag/-lberschuss 4.734 -1.345 -128,4
Sonderposten 123.371 123.983 0,5
Langfristige Rickstellungen 95.376 99.866 4,7
Langfristige Verbindlichkeiten 80.553 83.906 4,2
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4.092 3.935 -3,8
Langfristiges Kapital 349.451 356.549 2,0
Kurzfristige Ruckstellungen 23.551 24.786 5,2
Kurzfristige Verbindlichkeiten 75.302 62.344 -17,2
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 1.540 1.798 16,8
Kurzfristiges Kapital 100.393 88.928 -11,4
Gesamtkapital 449.844 445.477 -1,0

Analyse der Vermdgensstruktur

Das Infrastrukturvermdgen und die unbebauten sowie bebauten Grundstiicke bestimmen mit
einem Anteil von 67,6 Prozent der Bilanzsumme maf3geblich die Vermdgenslage der Kreisstadt
Unna. Der Anteil des langfristigen Vermdgens an der Bilanzsumme betrégt insgesamt 91,5 Pro-
zent. Im Vergleich zum Vorjahr hat das Sachanlagevermdgen um 2,0 Mio. Euro abgenommen.
Es zeigt sich, dass die Anlagenzugénge die Anlagenabgange und Abschreibungen des Jahres
2019 nicht kompensiert haben. Seit 2015 hat das Anlagevermdgen sich um (ber 20,0 Mio. Euro
reduziert. Die Finanzanlagen haben aufgrund der Verringerung von Ausleihungen um 1,8 Mio.
Euro abgenommen. Dabei handelt es sich um Kredite an verbundene Unternehmen und Son-
dervermdgen, die sich aufgrund der jahrlichen Tilgung reduziert haben.

gPAaNRW
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Der Anteil des kurzfristigen Vermdgens an der Bilanzsumme betrégt 8,5 Prozent. Im kommuna-
len Bereich ist dies jedoch ein gewdhnlicher Wert. Die Verringerung zum Vorjahr resultiert vor-
rangig aus héheren gewahrten Liquiditatskrediten an verbundene Unternehmen und Sonderver-
mogen. Die liquiden Mittel haben sich hingegen stark erhdht. Die Grinde hierfur kénnen der Fi-
nanzrechnung entnommen werden: Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (11,5 Mio.
Euro) und der Saldo aus Investitionstatigkeit (1,2 Mio. Euro) fielen im Jahr 2019 positiv aus, da-
hingegen der Saldo aus Finanzierungstatigkeit negativ (-7,3 Mio. Euro).

In der Summe weist die Kreisstadt Unna ein Gesamtvermdgen von 445,5 Mio. Euro zum 31.
Dezember 2019 aus. Im Jahr 2019 hat die Bilanzsumme und somit das gesamte Vermdgen um
4,4 Mio. Euro abgenommen.

Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen der Kreisstadt Unna ist zu 44,9 Mio. Euro bzw. 10,1 Prozent aus Eigen-
kapital finanziert. Die bilanzierten Sonderposten belaufen sich auf rund 124,0 Mio. Euro bzw.
27,8 Prozent der Bilanzsumme. Beide Positionen zusammengerechnet ergeben 37,9 Prozent
der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Wert trotz des gesunkenen Eigen-
kapitalanteils aufgrund der Zunahme der Sonderposten leicht erhéht.

Das Eigenkapital verringert sich im Jahr 2019 insbesondere durch das negative Jahresergebnis
in H6he von 1,3 Mio. Euro. Der positive Verrechnungssaldo gemaB § 44 Abs. 3 KomHVO NRW
von 145 Tausend Euro erhdht dagegen das Eigenkapital.

Darlber hinaus stehen der Stadt weitere langfristige Mittel (langfristige Verbindlichkeiten, lang-
fristige Rickstellungen, langfristige Rechnungsabgrenzungsposten) zur Verfligung. Insgesamt
betragt das langfristige Kapital 356,5 Mio. Euro bzw. 80,0 Prozent der Bilanzsumme. Damit ist
das langfristige Vermdgen Uberwiegend durch langfristiges Kapital finanziert. Es verbleibt ein
langfristiges Vermégen von 51,1 Mio. Euro, das durch kurzfristiges Kapital finanziert wird. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Betrag um 8,8 Mio. Euro reduziert.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten setzen sich im Wesentlichen aus den Krediten zur Liquidi-
tatssicherung zusammen. Die Kredite zur Liquiditétssicherung haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um 10,2 Mio. Euro reduziert. Gleichzeitig haben sich die Forderungen gegeniiber Toch-
terunternehmen, flr die Kredite zur Liquiditétssicherung aufgenommen wurden, um 4,3 Mio.
Euro verringert. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konnten im Kernhaushalt der Kreisstadt
(ohne die auf die Tochterunternehmen entfallenden Liquiditatskredite) somit insgesamt um 5,9
Mio. Euro auf 39,2 Mio. Euro abgebaut werden. Die Liquiditatslage bleibt dennoch angespannt.

Das Fremdkapital (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) hat mit insgesamt 270,9 Mio. Euro
einen Anteil von 60,8 Prozent an der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr (Stand 274,8 Mio.
Euro) liegt eine Minderung des Fremdkapitals von 1,4 Prozent vor. Davon entfallt der gré3te
Unterschied auf die Kredite zur Liquiditétssicherung.

Kennzahlen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage dargestellt.
Die Kennzahlen sind in der Anlage 6 zum Prifungsbericht erlautert. Sie sind entsprechend dem
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NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Innenministeriums NRW vom 01.12.2008
— 34 - 48.04.05/01 — 2323/08) ermittelt worden. Demnach wurde nicht die Strukturbilanz fiir die
Berechnung der Kennzahlen herangezogen.

Vermoégens- und Schuldenlage

Kennzahlen zur Vermdgens- und Schuldenlage

31. Dezember 2018 31. Dezember 2019
Anlagendeckungsgrad 2 80,6 82,5
Abschreibungsintensitat 6,0 5,8
Eigenkapitalquote 1 10,2 10,1
Eigenkapitalquote 2 37,4 37,5
Fehlbetragsquote - 3,3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 14,2 16,4

Die Eigenkapitalquote 1 hat sich geringflgig reduziert. Das negative Jahresergebnis 2019 fUhrt
zu der Reduzierung. Die mehrjdhrige Betrachtung der Kennzahlen zeigt insgesamt ein abneh-
mendes Eigenkapital der Kreisstadt Unna. Seit 2015 hat es sich um 13,4 Mio. Euro verringert.
Der Anstieg des Anlagendeckungsgrads 2 zeigt, dass zum 31. Dezember 2019 ein héherer An-
teil des Anlagevermdgens langfristig finanziert ist. Der Anstieg der kurzfristigen Verbindlichkeits-
quote resultiert aus Veranderungen der Fristigkeiten der Verbindlichkeiten. Im Vergleich zum
Vorjahr bestehen mehr kurzfristige Verbindlichkeiten (Restlaufzeit bis ein Jahr). Andererseits
haben die mittelfristigen Verbindlichkeiten (ein bis finf Jahre) stark abgenommen, sodass sich
die Verbindlichkeiten insgesamt reduziert haben.

Ertragslage

Kennzahlen zur Ertragslage

31. Dezember 2018 31. Dezember 2019

Aufwandsdeckungsgrad 102,9 98,6
Netto-Steuerquote 55,7 54,9
Personalintensitat 19,3 20,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 17,4 16,3
Transferaufwandsquote 49,3 49,3
Zuwendungsquote 24,3 24,5

Bei den Kennzahlen zur Ertragslage ist im Vergleich zum Vorjahr beim Aufwandsdeckungsgrad
eine Reduzierung zu verzeichnen. Die ordentlichen Aufwendungen werden zu 98,6 Prozent
durch ordentliche Ertrdge gedeckt. Hervorzuheben ist hier der deutliche Rickgang der Ertrage
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aus Gewerbesteuern um 9,2 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Die besonders hohen Gewer-
besteuerertrage im Vorjahr stltzten sich zum GroBteil auf steuerpriifungsbedingte Nachzahlun-
gen. Folglich war es abzusehen, dass die Steuerertrage 2019 wieder niedriger ausfallen.

Die Ubrigen Kennzahlen haben sich weitestgehend konstant entwickelt. Aufgrund sinkender
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen hat sich die Sach- und Dienstleistungsintensitat ver-
ringert. Dahingegen ist die Personalintensitat aufgrund héherer Personalaufwendungen ange-
stiegen.

Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage

Zinslastquote 1,2 0,9
Liquiditat 2. Grades 60,2 49,5

Die Kennzahl der Liquiditat des zweiten Grades gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditat der
Kreisstadt Unna. Die Kennzahl macht deutlich, dass die Stadt zum Stichtag 31. Dezember 2019
nicht in der Lage war, die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die kurzfristigen Forderungen
und liquiden Mittel zu decken. Diese Kennzahl spiegelt die angespannte und schlechte Liquidi-
tatslage der Stadt wider. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der Kennzahlenwert verringert. Der
wesentliche Grund sind auch hier die oben genannten Veranderungen der Fristigkeiten der Ver-
bindlichkeiten. Im Vergleich zum Vorjahr bestehen mehr kurzfristige Verbindlichkeiten (Restlauf-
zeit bis ein Jahr), wodurch der Kennzahlenwert abnimmt. Andererseits haben die mittelfristigen
Verbindlichkeiten (ein bis finf Jahre) stark abgenommen. Diese flieBen aber nicht in die Be-
rechnung der Kennzahl ein. Insgesamt haben sich die Verbindlichkeiten im Jahr 2019 reduziert.

Die Zinslastquote ist auf das weiterhin niedrige Zinsniveau im Jahr 2019 zuriickzufhren. Unab-
héngig von dieser Verbesserung besteht ein enormes Zinsrisiko bei einem méglichen Anstieg
der Zinsen.
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Ab-
schlussprufers

An die Kreisstadt Unna

Uneingeschrankte Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Kreisstadt Unna — bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2019, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und
den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 so-
wie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden —
gepruft. DarlGber hinaus haben wir den Lagebericht der Kreisstadt Unna fir das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 geprft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger
Buchfihrung ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-
und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2019 sowie ihrer Ertragslage fir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2019 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemah § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkléren wir, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichts gefihrt hat.

Grundlage fir die Prifungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Prifungsleitlinien des Instituts der Wirtschafts-
prifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsméBiger Ab-
schlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundsétzen
istim Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fiir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhéngig von der Stadt. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung des Blrgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den Jahres-
abschluss und den Lagebericht

Der Birgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafiir, dass der Jahresabschluss unter Be-
achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.
Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu ermdglichen, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Biirgermeister dafiir verantwortlich, die Fa-
higkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben und
der Fortfuhrung der Haushaltswirtschaft, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erfullung der Aufgaben und der
Fortfiihrung der Haushaltswirtschaft, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem ist der Blrgermeister verantwortlich firr die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belan-
gen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Birger-
meister verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig
erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu ermdéglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise fir
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellun-
gen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Priifungsurteile
zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Priifungsleitlinien des Instituts der
Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Abschlussprifung durchgefuhrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus Versté3en oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-
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den als wesentlich angesehen, wenn vernunftigerweise erwartet werden kdnnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wéhrend der Prifung Gben wir pflichtgeméaBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Dariiber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fuhren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Pri-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei VerstdBen héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéBe betrigeri-
sches Zusammenwirken, Félschungen, beabsichtigte Unvollstédndigkeiten, irrefiihrende
Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

gewinnen wir ein Verstéandnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den flr die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaBnahmen, um Priifungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
standen angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit

dieser Systeme der Stadt abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Birgermeister angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Bilirgermeister dargestellten ge-
schéatzten Werte und damit zusammenh&ngenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Féhigkeit der Stadt zur Fortflihrung ihrer Tatig-
keit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben und der Fortfiihrung der Haushaltswirt-
schaft, aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Un-
sicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir
ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Besté-
tigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder Gegebenhei-
ten kénnen jedoch dazu flhren, dass die Stadt die stetige Erfiillung der Aufgaben und die
Fortfihrung der Haushaltswirtschaft nicht sicherstellen kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schaftsvorfélle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermit-
telt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.
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o fUhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Blrgermeister dargestellten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Prifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
dem Birgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrun-
deliegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares
Risiko, dass kunftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Prifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieBlich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Herne, den 08. September 2020

Im Auftrag Im Auftrag
Thomas Nauber Florian Kapp
Abteilungsleitung Projektleitung
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Anlagen

Anlage 1: Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2019

Anlage 2: Anhang zum Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2019
Anlage 3: Lagebericht zum Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2019
Anlage 4: Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche Grundlagen

Anlage 5: Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG gemaf IDW Prifungsleitlinie 720

Anlage 6: Definition der Kennzahlen

QpPANRW Seite 22 von 23




+ Kreisstadt Unna + Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 + 020.030.020_00067

» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Shamrockring 1, Haus 4, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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UNNA

Jahresabschluss

der Kreisstadt Unna

ZuUum
31.12.2019
Aufgestellt: Bestatigt:
Unna, 20.05.2020 Unna/20.05.2020
YUAA~—
Thomae Kolter

(Stadtkdmmerer) (BUrgermeister)



A) Bilanz zum 31.12.2019

AKTIVA

Anlagen 1 und 2

31.12.2019
Euro

31.12.2018
Euro

1. Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermoégensgegenstiande
1.2 Sachanlagen

1.3

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grinflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder-und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebdude

Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 StraBennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermogens

Bauten auf fremden Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermégen

Wertpapiere des Anlagevermoégens
Ausleihungen

1.3.5.1 anverbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermoégen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermégen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
2.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstinde
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und

Forderungen aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens

2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

399.224.557,70
406.105,00

45.217.378,72
3.114.346,17
591.242,29
2.953.636,75

292.103,00
60.842.909,63
568.362,00
36.550.957,21

46.426.114,89
6.630.061,00

95.342.258,45
2.650.621,00
1.708.114,69
2.581.628,29
3.804.031,00
4.114.607,58
3.847.289,30

29.518.043,94

5.370.642,04
20.885.107,21

25.634.514,28

174.483,26

40.540.508,65

446.816,53

13.267.674,81
9.520.956,02
23.930,16
17.281.131,13

5.712.751,64

403.050.528,74
422.687,00

45.294.126,17
3.111.418,67
588.817,97
2.953.606,75

304.643,00
62.683.408,46
578.158,00
37.396.723,74

46.349.001,64
5.702.756,00

94.597.087,25
2.650.226,13
1.560.147,13
2.581.628,29
4.059.350,17
4.358.986,69
4.507.470,49

29.518.043,94

5.370.642,04
20.885.107,21

27.398.904,78

177.587,22

41.087.854,28

1.027.353,94

14.056.225,18
14.643.539,84

47.653,97
11.313.081,35

5.705.860,81

SUMME AKTIVA

445.477.817,99

449.844.243,83
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Anlagen 1 und 2

31.12.2019 31.12.2018
PASSIVA Euro Euro
1. Eigenkapital 44.859.484,70 46.059.594,33

1.1
12
1.3

Allgemeine Ricklage
Sonderricklagen
Ausgleichsriicklage

1.4 Jahresuberschuss / Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten

2.1
2.2
2.3
2.4

fur Zuwendungen

fur Beitrage

fur den Gebilhrenausgleich
Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Rickstellungen fir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Rickstellungen

4.1

4.2

4.3
4.4

4.5
4.6
4.7
4.8

Verbindlichkeiten

Anleihen

4.1.1 furInvestitionen

4.1.2 zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.1 vonverbundenen Unternehmen

4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermogen

4.2.4 vom offentlichen Bereich

4.2.5 von Kreditinstituten

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

41.470.003,13

4.734.480,19
-1.344.998,62

123.983.242,98
98.700.373,87
23.440.658,21
853.832,65
988.378,25

124.652.551,39
99.866.148,00

13.051.141,58
11.735.261,81

146.250.185,42

69.706.329,62
48.247.114,81

8.638,00
3.526.251,01
1.228.143,57
2.305.233,12

21.228.475,29

5.732.353,50

41.325.114,14

4.734.480,19

123.371.335,74
100.831.819,83
21.365.243,55
161.241,02
1.013.031,34

118.926.856,86
95.375.848,00

13.583.610,98
9.967.397,88

155.854.760,14

70.897.402,15
58.466.542,21

10.310,00
3.360.062,54
1.831.819,64
2.000.097,02

19.288.526,58

5.631.696,76

SUMME PASSIVA

445.477.817,99

449.844.243,83
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Anlagen 1 und 2

Ergebnisrechnung
) Nachtrag gem. | Ubertrag gem. | Fortgeschrie- . ) Ubertrag gem.
Nr Bezeichnung Ergg:)gls A;gféz § 10 Ko?n?—NO §22 Kongn?-IVO bemgr Ansatz Ist-lizgg1e;nls strg{zl/?:t §22 Ko?n?—ivo
2019 aus 2018 2019 nach 2020
1|Steuern und ahnliche Abgaben 99.269.709,83 92.775.000,00 92.775.000,00 92.944.420,08 169.420,08
2|Zuw endungen und allgemeine Umlagen 42.261.231,46 42.171.500,00 42.171.500,00 40.676.954,07 -1.494.545,93
3[Sonstige Transferertrage 5.604.339,16 5.440.000,00 5.440.000,00 5.027.433,37 -412.566,63
4| Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.939.355,09 13.417.000,00 13.417.000,00 15.029.616,47 1.612.616,47
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.749.209,78 1.665.000,00 1.665.000,00 1.526.422,28 -138.577,72
6|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.155.780,83 2.363.500,00 2.363.500,00 3.050.847,04 687.347,04
7|Sonstige ordentliche Ertrage 7.513.239,30 5.099.500,00 5.099.500,00 7.191.182,51 2.091.682,51
8| Aktivierte Eigenleistungen 193.241,74 170.000,00 170.000,00 264.265,34 94.265,34
9|Bestandsveranderungen
10|Ordentliche Ertrage 173.686.107,19| 163.101.500,00 163.101.500,00( 165.711.141,16 2.609.641,16
11|Personalaufw endungen 32.647.574,93 34.430.000,00 34.430.000,00 35.050.482,10 620.482,10
12|Versorgungsaufw endungen 5.466.363,11 5.100.000,00 5.100.000,00 5.610.281,85 510.281,85
13|Aufw . fir Sach- und Dienstleistungen 29.326.692,96 23.266.200,00 910.000,00 24.176.200,00 27.418.214,76 3.242.014,76 670.000,00
14|Bilanzielle Abschreibungen 10.369.244,12 9.973.000,00 9.973.000,00 9.948.382,24 -24.617,76
15| Transferaufw endungen 83.204.951,89 85.165.000,00 85.165.000,00 82.843.895,47 -2.321.104,53 400.000,00
16| Sonstige ordentliche Aufw endungen 7.713.091,22 7.478.300,00 305.000,00 7.783.300,00 7.256.202,46 -527.097,54 240.000,00
17|Ordentliche Aufwendungen 168.727.918,23 165.412.500,00 1.215.000,00 166.627.500,00| 168.127.458,88 1.499.958,88 1.310.000,00
18|Ordentliches Ergebnis 4.958.188,96 -2.311.000,00 -1.215.000,00 -3.526.000,00 -2.416.317,72 1.109.682,28 -1.310.000,00
19|Finanzertrage 1.792.379,15 1.706.000,00 1.706.000,00 2.657.057,58 951.057,58
20|Zinsen und sonstige Finanzaufw endungen 2.016.087,92 2.185.000,00 2.185.000,00 1.585.738,48 -599.261,52
21(|Finanzergebnis -223.708,77 -479.000,00 -479.000,00 1.071.319,10 1.550.319,10
22(Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit 4.734.480,19 -2.790.000,00 -1.215.000,00 -4.005.000,00 -1.344.998,62 2.660.001,38 -1.310.000,00
23|AuBerordentliche Ertrage
24| AuBerordentliche Aufw endungen
25(AuBerordentliches Ergebnis
26|Jahresergebnis 4.734.480,19 -2.790.000,00 -1.215.000,00 -4.005.000,00 -1.344.998,62 2.660.001,38 -1.310.000,00
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertragen und Aufw endungen mit der allgemeinen Riicklage
27 ;:;reencsh'g:::f"ﬁge bei Vermégens- 1.217.908,15 218.136,64
28 Verrechnete Ertrdge bei Finanz-
anlagen
29 x]:;:ﬁz;z:e‘:‘s‘::nf;;""ge" bei Ver- 1.135.704,63 73.247,65
30 Verrechnete Aufwendungen bei
Finanzanlagen
31|Verrechnungssaldo 82.203,52 144.888,99

Seite 4 von 61




Anlagen 1 und 2

Finanzrechnung
. Nachtrag gem. | Ubertrag gem. | Fortgeschrie- . ) Ubertrag gem.
Nr)|Bezeichnung Ergg::gls A;(;a;z § 10 Ko?n?—lvo §22 Kogm?-IVO bene-gr Ansatz Ist-Ezr(%e;ms strg{?ﬁ:t §22 Ko?ngll—ivo
2019 aus 2018 2019 nach 2020
1|Steuern und ahnliche Abgaben 97.701.356,50 92.775.000,00 92.775.000,00 94.678.792,65 1.903.792,65
2|Zuw endungen und allgemeine Umlagen 35.925.336,46 37.630.500,00 37.630.500,00 35.890.100,86 -1.740.399,14
3[Sonstige Transfereinzahlungen 5.395.042,00 5.440.000,00 5.440.000,00 5.888.841,06 448.841,06
4|Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12.164.785,91 12.485.000,00 12.485.000,00 13.423.008,87 938.008,87
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.674.303,47 1.665.000,00 1.665.000,00 1.528.721,02 -136.278,98
6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.337.337,79 2.363.500,00 2.363.500,00 3.259.417,28 895.917,28
7|Sonstige Einzahlungen 3.926.973,25 3.979.500,00 3.979.500,00 4.961.562,34 982.062,34
8|Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 1.790.104,34 1.706.000,00 1.706.000,00 2.648.625,24 942.625,24
9(Einzahlungen Ifd. Verwaltungstatigkeit| 161.915.239,72| 158.044.500,00 158.044.500,00( 162.279.069,32 4.234.569,32
10| Personalauszahlungen 28.961.190,26 31.380.000,00 1.535.327,38 32.915.327,38 29.989.102,86 -2.926.224,52 1.765.533,27
11|Versorgungsauszahlungen 4.068.477,94 3.900.000,00 3.900.000,00 4.807.942,94 907.942,94
12|Auszahlungen Sach- und Dienstleistungen 26.151.651,24 23.179.200,00 14.551.209,17 37.730.409,17 25.381.538,68 -12.348.870,49 14.578.280,48
13|Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 2.035.560,55 2.185.000,00 2.185.000,00 1.726.082,61 -458.917,39
14| Transferauszahlungen 81.501.366,59 85.165.000,00 718.847,80 85.883.847,80 82.821.632,45 -8.062.215,35 1.144.819,40
15[Sonstige Auszahlungen 6.395.903,18 6.705.300,00 3.308.804,09 10.014.104,09 6.015.121,21 -3.998.982,88 4.886.134,62
16|Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigk. 149.114.149,76 152.514.500,00 20.114.188,44| 172.628.688,44| 150.741.420,75 -21.887.267,69 22.374.767,77
17|Saldo laufender Verwaltungstatigkeit 12.801.089,96 5.530.000,00 -20.114.188,44| -14.584.188,44 11.537.648,57 26.121.837,01 -22.374.767,77
18|Zuw endungen fir InvestitonsmaBnahmen 5.803.460,91 4.762.000,00 4.762.000,00 5.880.369,71 1.118.369,71
19|EBinzahlung a.d. VerauBg. von Sachanlagen 426.785,71 390.000,00 390.000,00 540.777,37 150.777,37
20|EBinzahlung a.d. VerauBg. v. Finanzanlagen
21|Einzahlung aus Beitrdgen u.ahnl. Entgelten 3.047.851,81 1.320.000,00 1.320.000,00 991.010,00 -328.990,00
22|Sonstige Investitionseinzahlungen 1.828.796,06 1.767.415,46 1.767.415,46
23|Einzahlungen Investitionstétigkeit 11.106.894,49 6.472.000,00 6.472.000,00 9.179.572,54 2.707.572,54
24|Auszahlung f. d. Erw erb Grdstticke u. Geb. 1.075.240,30 10.000,00 247.651,30 257.651,30 1.085.905,90 828.254,60
25|Auszahlung fir BaumaBnahmen 3.127.712,67 9.140.000,00 9.166.531,41 18.306.531,41 5.019.453,31 -13.287.078,10 13.573.095,54
26|Auszahlung f.d. Erw erb bew egl. AnlageV. 2.634.174,63 2.942.000,00 2.107.517,23 5.049.517,23 1.634.134,89 -3.415.382,34 2.674.338,20
27|Auszahlung f.d. Erw erb von Finanzanlagen 1.000,00 1.000,00
28|Auszahlung v. aktivierbaren Zuw endungen 86.791,03 69.000,00 69.000,00 202.221,94 133.221,94
29|Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV
30|Auszahlungen Investitionstatigkeit 6.924.918,63 12.092.000,00 11.590.699,94 23.682.699,94 7.941.716,04| -15.740.983,90 16.248.433,74
31(|Saldo aus Investitionstatigkeit 4.181.975,86 -5.620.000,00 -11.590.699,94| -17.210.699,94 1.237.856,50 18.448.556,44| -16.248.433,74
32|Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag 16.983.065,82 -90.000,00 -31.704.888,38| -31.794.888,38 12.775.505,07 44.570.393,45| -38.623.201,51
33|Aufnahme von Krediten fir Investitionen 5.658.668,50 5.620.000,00 5.620.000,00 4.227.533,00 -1.392.467,00
34|Aufnahme Kredite zur Ligiditatssicherung 76.515.000,00 161.425.000,00| 161.425.000,00
35| Tilgung von Krediten fir Investitionen 9.240.630,86 5.320.000,00 5.320.000,00 5.616.630,33 296.630,33
36| Tilgung Kredite zur Ligiditatssicherung 78.980.086,11 210.000,00 210.000,00( 167.320.000,00| 167.110.000,00
37|Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.047.048,47 90.000,00 90.000,00 -7.284.097,33 -7.374.097,33
38|Anderung Bestand eig. Finanzmittel 10.936.017,35 -31.704.888,38| -31.704.888,38 5.491.407,74 37.196.296,12| -38.623.201,51
39|Anfangsbestand an Finanzmitteln 146.876,67 11.313.081,35 11.313.081,35
Bestandsveranderungen Barkassen -3.115,95 491,51 491,51
40|Anderung Bestand fremde Finanzmittel 233.303,28 476.150,53 476.150,53
41(Liquide Mittel 11.313.081,35 -31.704.888,38| -31.704.888,38 17.281.131,13 48.986.019,51 -38.623.201,51
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B)

Anlagen 1 und 2

Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

In der stadtischen Bilanz werden nur die Vermdgensgegenstande ausgewiesen,
an denen die Kreisstadt Unna das wirtschaftliche Eigentum hat (vgl. § 34 Abs. 1
KomHVO). Die Gliederung der Bilanz ist in § 42 KomHVO dargestellt. Grund-
satzlich werden Vermdgensgegenstande und Schulden nach dem Einzelbewer-
tungsgrundsatz bewertet. In Ausnahmen werden Bewertungsvereinfachungsver-
fahren genutzt, die bei den entsprechenden Bilanzposten erlautert werden.

Die Vermdgensgegenstdnde des Anlagevermdgens werden mit ihren jeweiligen
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planméBige, lineare Ab-
schreibungen gem. § 36 Abs. 1 KomHVO, angesetzt. Sofern eine voraussichtlich
dauernde Wertminderung am Abschlussstichtag vorliegt, werden die Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermbgens auBerplanméafiig abgeschrieben und
im Anhang bei den entsprechenden Bilanzpositionen erlautert (§ 36 Abs. 6
KomHVO). Zuschreibungen gem. § 36 Abs. 9 KomHVO wurden im Bilanzjahr
nicht vorgenommen.

Die Kreisstadt Unna hat gem. § 36 Abs. 3 KomHVO Vermégensgegenstande
des Anlagevermoégens, deren Anschaffungskosten unter 800 Euro ohne Um-
satzsteuer liegen, unmittelbar als Aufwand verbucht.

Forderungen werden mit ihrem Nennbetrag ausgewiesen. Nach dem strengen
Niederstwertprinzip werden nicht werthaltige Forderungen am Abschlussstichtag
wertberichtigt bzw. abgeschrieben (§ 36 Abs. 8 KomHVO).

Von der Kreisstadt Unna geleistete Zuwendungen flr Vermdgensgegenstande,
bei denen das wirtschaftliche Eigentum nicht auf die Kreisstadt Unna Gbergeht,
die Zuwendung jedoch mit einer mehrjahrigen, zeitbezogenen Gegenleistungs-
verpflichtung verbunden ist, werden gem. § 44 Abs. 2 KomHVO als Rechnungs-
abgrenzungsposten aktiviert.

Erhaltene Zuwendungen, die die Kreisstadt Unna zur Finanzierung ihrer Vermo-
gensgegenstande verwendet, werden als Sonderposten fir Zuwendungen mit
dem Betrag der erhaltenen Zuwendungen ausgewiesen. Fir die pauschalen
Zuwendungen aus der Allgemeinen Investitionspauschale, der investiv verwen-
deten Schulpauschale, der Feuerschutzpauschale und der Sportpauschale wur-
den ebenfalls Sonderposten flir Zuwendungen passiviert. Die Sonderposten fir
Zuwendungen werden Uber die Nutzungsdauer der mit der Zuwendung finanzier-
ten Vermdgensgegenstande analog der Abschreibung ertragswirksam aufgelést.
Gleiches gilt fur erhaltene Beitrage. Diese werden als Sonderposten fir Beitrage
ausgewiesen.

Noch nicht verwendete Zuwendungen und Beitrdge werden als Verbindlichkeiten
unter der Bilanzposition ,4.8 Erhaltene Anzahlungen® passiviert.

Kostenlberdeckungen bei den Geblhrenhaushalten werden als Sonderposten
fir den Geblhrenausgleich bilanziert.

Verbindlichkeiten werden mit ihrem jeweiligen Rickzahlungsbetrag ausgewiesen
(§ 91 Abs. 1 Nr. 2 GO). Riickstellungen werden grundsatzlich mit dem voraus-
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sichtlich notwendigen Betrag angesetzt. Rentenverpflichtungen werden mit ihrem
Barwert ausgewiesen (§ 91 Abs. 1 Nr. 2 GO).
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AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 406.105,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Software 406.105,00 € 422.687,00 €
Erlduterung:

Die im Berichtsjahr neu erworbenen immateriellen Vermdgensgegenstande
(Nutzungsrechte im Softwarebereich) wurden zu Anschaffungskosten ange-
setzt. Sofern sie einer Abnutzung unterliegen, sind sie um die planmaBige Ab-
schreibung vermindert worden.

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grunflachen 45.217.378,72 €

Griun- und Parkanlagen

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden Parkanlagen 16.496.234,88 € 17.181.327,31 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1.048.497,00 € 1.044.927,00 €
Festwert Aufwuchs 4.856.101,97 € 4.855.660,97 €
Erlauterung:

Die Grunflachen sind nach dem Einzelbewertungsgrundsatz bewertet und mit
den fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgewiesen. Der
Aufwuchs in Grin- und Parkanlagen wurde abweichend vom Einzelbewer-
tungsgrundsatz mit einem Festwert gem. § 29 Abs.1 Satz 1 i.V.m. Satz 2
KomHVO angesetzt.

Der Bilanzwert des Grund- und Bodens hat sich im Berichtsjahr insgesamt um
685 TEUR vermindert. Dieser Betrag setzt sich im Wesentlichen zusammen
aus Anlagenzugangen durch Grundsticksankaufe im Wert von 203 TEUR so-
wie aus Zu- und Abgéangen aus Umbuchungen von bzw. zu anderen Bilanzpo-
sitionen im Wert von -882 TEUR. Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
Zugange von der Bilanzposition ,,Grundstliicke mit Spielplatzen® fur aufgegebe-
ne Spielplatzflachen sowie um die Umbuchung des Grundstiickes fir das
Kleinspielfeld Kamener Stral’e auf die Bilanzposition ,Grundstlicke mit Sport-
platzen®.

Der Wert fur die Aufbauten und Betriebsvorrichtungen hat sich durch den Bau

neuer Wege und Platze erhéht. Weiterhin wurden Sitz- und Ruhebanke aufge-
stellt. Verminderungen sind durch planmaBige Abschreibungen entstanden.
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Zusammensetzung:

31.12.2019

31.12.2018

Grund und Boden

5.118.073,30 €

4.250.277,42 €

Vereinsheime

1.506.851,00 €

1.545.541,00 €

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen

2.372.300,00 €

2.480.875,83 €

Ausstattung

373.034,00 €

382.779,00 €

Festwert Aufwuchs

902.685,87 €

870.635,69 €

Erlduterung:
Der Buchwert Grund und Boden der Sportflachen hat sich insgesamt um 868

TEUR erhéht.

Im Wesentlichen resultiert dies aus der Umbuchung der im Jahr 2019 erworbe-
nen Grinflache fir den Neubau des Kleinspielfeldes Kamener Stra3e von der
Bilanzposition ,Grundsticke mit Parkanlagen und Gruanflachen® auf die Bilanz-
position ,Grundstiicke mit Sportanlagen®.

Einige Sportflachen befinden sich auf Erbbaurechtgrundsticken fur welche die
Kreisstadt Unna Erbbaurechtsnehmerin ist. Die bilanzierten Grundstickwerte
setzen sich hier zusammen aus den Nebenkosten wie z.B. Grunderwerbssteuer
und Notargeblihren. Diese Anschaffungskosten unterliegen der ordentlichen
Abschreibung und mindern die Buchwerte Grund und Boden.

Die Vereinsheime, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen und Ausstattungsgegen-
stande unterliegen der planmaBigen Abschreibung und werden dadurch jahrlich
im Wert gemindert.

Neuanschaffungen innerhalb der Aufbauten und der Ausstattung haben nur im
Rahmen des Austausches flir defekte Sportgerate stattgefunden.

Der Wert des Aufwuchses auf Sportanlagen erhéhte sich um 32 TEUR fir die
Sportanlage Palaiseaustrale.

Freibader

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 129.398,90 € 129.819,90 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1.011.014,00€| 1.032.814,00 €
Festwert Aufwuchs 60.950,00 € 60.950,00 €

Erlduterung:
Im Jahr 2019 haben keine Zu- oder Abgéange stattgefunden. Die Reduzierung

der Buchwerte fir Aufbauten und Betriebsvorrichtungen resultiert aus den
planméaBigen Abschreibungen.

Eines der Grundstlicke unterliegt ebenfalls der Abschreibung. Hierbei handelt

es sich um ein bilanziertes Erbbaurecht, dessen Anschaffungsnebenkosten
analog zur Laufzeit des Erbbaurechtvertrages abgeschrieben werden.
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Spielplatze

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 4.498.249,55 €| 4.527.902,80 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 381.470,00 € 428.904,00 €
Ausstattung Spielplatze 130.526,00 € 121.647,00 €
Erdarbeiten und Landschaftsgestaltung 194.329,61 € 225.901,61 €
Festwert Aufwuchs 552.955,51 € 568.286,51 €
Erlduterung:

Aufgrund der Nutzungsaufgabe zweier Spielplatze (Kirschbaumallee und Feu-
erdornweg) wurden die zugehérigen Grundstiicke (Buchwert rund 30 TEUR)
entsprechend ihrer zukinftigen Nutzung auf die Bilanzposition ,Grundsticke mit
Park- und Grunflachen® umgegliedert. Der zugehoérige Aufwuchs wurde dem-
entsprechend ebenfalls umgegliedert.

Grundstlcksan- und Verkaufe erfolgten im Berichtsjahr nicht.

Die Buchwerte der Aufbauten und Betriebsvorrichtungen sowie der Ausstattung
der Spielplatze haben sich — insbesondere bedingt durch die Alterswertminde-
rung - insgesamt um 39 TEUR vermindert.

Die Spiel-/Bolzplatze ,Ddébelner StralRe“ und ,Platanenallee® wurden im Jahr
2019 grundhaft erneuert. Die hierfir verausgabten Mittel verbleiben bis zum
Eingang der jeweiligen Schlussrechnung auf der Bilanzposition ,Anlagen im
Bau“.

Dauerkleingarten

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 3.202.398,00 €| 3.202.398,00 €
Aufbauten 2,00 € 134,00 €
Erlauterung:

Zum Bilanzstichtag gab es in der Kreisstadt Unna 3 Kleingartenanlagen. Die
Aufbauten und der Aufwuchs liegen im wirtschaftlichen Eigentum der Pachter
und wurden deshalb - mit Ausnahme von zwei Sitzb&nken - nicht bewertet. Die
Minderung der Aufbauten ergibt sich durch die planmaBige Abschreibung.

Wasserflachen

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Wasserlaufe 174.257,60 € 174.791,60 €
Teiche 49.913,20 € 50.416,20 €
Grében 884.861,23 € 884.861,23 €
Unland

Zusammensetzung 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 573,30 € 573,30 €
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Zusammensetzung

31.12.2019

31.12.2018

Grund- und Boden

1.272.701,80 €

1.272.701,80 €

Erlduterung:

GemalB § 1 Abs. 2 Ziffer 5 Bundeskleingartengesetz handelt es sich hier um
Grundstiicke, die vertraglich nur mit einjahrigen Pflanzen bestellt werden dur-
fen. Bei diesen Flachen handelt es sich um verpachtete Flachen.

1.2.1.2 Ackerland

3.114.346,17 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 3.097.259,61 €| 3.094.332,11 €
Aufbauten auf Ackerland 3,00 € 3,00 €
Aufwuchs 17.083,56 € 17.083,56 €
Erlduterung:

Im Berichtsjahr ergaben sich keine wesentlichen Verédnderungen.

1.2.1.3 Wald und Forsten 591.242,29 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 261.648,98 € 259.224,66 €
Festwert Aufwuchs 245.963,50 € 245.963,50 €
Grund und Boden Naturschutzgebiete 83.629,81 € 83.629,81 €
Erlduterung:

Im Berichtsjahr ergaben sich keine wesentlichen Veranderungen.

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundsticke 2.953.636,75 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Bauerwartungsland 763.614,75 € 763.614,75 €
Erbbaurechtgrundstiicke 2.190.022,00 €| 2.189.992,00 €

Erlduterung:
Bei den Erbbaurechtsgrundstiicken handelt es sich bilanziell — trotz eventuell

vorhandener Bebauung — um unbebaute Grundstiicke, fir die die Kreisstadt
Unna Erbbaurechte vergeben hat. Sie sind mit dem Bodenrichtwert unter Be-
ricksichtigung der durch das Erbbaurecht ggf. eingetretenen Wertminderungen
bilanziert.

Entsprechend der vertraglichen Restlaufzeit des jeweiligen Vertrages wurde der
Grundstiickswert direkt vermindert um die Differenz zwischen realer Pacht und
marktUblicher Pacht entsprechend dem Verfahren zur Ermittlung der Wertmin-
derung gem. WertR 2006. Eine Bewertung der aufstehenden Gebaude entfallt,
da diese jeweils dem wirtschaftlichen Eigentum der Erbbauberechtigten zuzu-
rechnen sind
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Im Berichtsjahr ergaben sich keine wesentlichen Verédnderungen.

Bilanzierungsanderung bei den unbebauten Grundstiicken ab 2019:

Wird Aufwuchs auf einem unbebauten Grundstiick erstmalig an einem Ort an-
gelegt, so erfolgt die Bilanzierung zu den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstel-
lungskosten. Der Buchwert unterliegt keiner Alterswertminderung durch plan-
maBige Abschreibung. Bisher wurde entsprechend auch bei Ersatzpflanzungen
verfahren. Beginnend ab dem Jahr 2019 werden die Kosten fir Ersatzpflanzun-
gen als Aufwand ,Festwert Aufwuchs Grinflachen® gebucht.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 292.103,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 133.760,00 €| 133.760,00 €
Gebaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen 143.562,00 €| 155.207,00 €
AuBenanlagen Kindergarten 14.781,00 € 15.676,00 €
Erlduterung:

Unter dieser Position sind zwei vermietete/verpachtete Kindergarteneinrichtun-
gen ausgewiesen. Die Wertminderungen ergeben sich durch die planmaBigen
Abschreibungen.

1.2.2.2 Schulen 60.842.909,63 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 14.045.911,61 €| 14.102.701,61 €
Gebéaude 44.069.864,02 €| 45.672.724,76 €
Betriebsvorrichtungen 796.308,00 € 909.417,90 €
AuBenanlagen 1.930.826,00 €| 1.998.564,19 €

Werterhéhungen im Berichtsjahr haben sich durch die Aktivierung von bisher
auf Anlagen im Bau befindlichen Baukosten fir das Schulzentrum Nord erge-
ben. Hier wurden die fertiggestellten Bauabschnitte sowie der Aufzug aktiviert
(219 TEUR).

Weitere Veranderungen ergeben sich durch planmafige Abschreibungen.
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1.2.2.3 Wohnbauten 568.362,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 438.604,00 € 438.604,00 €
Gebaude 111.553,00 € 119.952,00 €
AuBenanlagen 18.205,00 € 19.602,00 €

Erlduterung:

Veranderungen der Gebaude sowie der AuBenanlagen ergeben sich durch

planmaBige Abschreibungen.

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und

Betriebsgebaude 36.550.957,21 €
Burgerhauser
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 235.676,00 € 235.676,00 €
Gebaude 412.393,00 € 437.580,00 €
AuB3enanlagen 23.875,00 € 26.818,00 €

Erlduterung:

Diese Position umfasst 5 Burgerhduser. Veranderungen der AuBBenanlagen
ergeben sich durch planmaBige Abschreibungen.

Feuerwehr

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 810.874,00 € 810.874,00 €
Gebaude 3.996.176,00 €| 4.082.191,00 €
Betriebsvorrichtungen 116.855,00 € 120.913,00 €
AuBenanlagen 204.241,00 € 210.366,00 €

Erlduterung:

Die Veranderungen ergeben sich durch planmaBige Abschreibungen.

Verwaltungsgebaude

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 2.880.240,00 €| 2.880.240,00 €
Verwaltungsgebaude 13.717.289,00 €| 14.002.858,00 €
Betriebsvorrichtungen 60.221,00 € 65.929,00 €
AuBenanlagen 103.389,00 € 120.331,00 €
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Diese Position beinhaltet das Rathaus, das Standesamt und das Blrgeramt
Massen. Wesentliche Veranderungen haben sich im Berichtsjahr 2019 nicht
ergeben. Der Bilanzwert wird lediglich um die planmaBige Abschreibung ge-

mindert.

Stadtische Unterkiinfte

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 393.357,35 € 364.536,75 €
Gebaude 586.837,00 € 606.439,00 €
AuB3enanlagen 19.313,00 € 19.945,00 €
Erlduterung:

Veranderungen ergeben sich durch die planmagige Abschreibung.

Sonstige Dienstgebaude

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 840.122,87 € 830.300,00 €
Gebaude 3.226.307,00 €| 3.392.368,00 €
Betriebsvorrichtungen 5.830,00 € 6.693,00 €
AuBenanlagen 185.675,00 € 192.177,00 €

Erlduterung:

Diese Position umfasst die Gebaude des Kurparks, die Stadthalle sowie ein

Teilgrundstlck der Radstation.

Werterhfhungen ergeben sich aus den Anschaffungskosten des Erbbaurechtes
fir das Grundstick ,Die Brucke®. Wertminderungen ergeben sich durch die

planmaBige Abschreibung.

Grundsticke unterliegen in der Regel keiner Abschreibung. Bei den Grundsti-
cken der Radstation sowie fur das Gebaude ,Die Brucke® handelt es sich aller-
dings um ein bilanziertes Erbbaurecht. Hierbei werden die Anschaffungsneben-

kosten bilanziert und abgeschrieben.

Kulturgebaude

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund- und Boden 897.252,16 € 897.252,16 €
Gebaude 6.623.858,00 €| 6.842.098,00 €
Betriebsvorrichtungen 31.476,00 € 37.821,00 €
AuBenanlagen 827.102,83 € 854.397,83 €
Grundstlick Nicolaihaus 33.319,00 € 34.601,00 €
Gebaude Nicolaihaus 319.278,00 € 324.319,00 €
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Erlauterung:
Diese Position beinhaltet das Museum, den Eulenturm, die Lindenbrauerei, das

Nicolaihaus, das Zentrum fir Informationen und Bildung (ZIB), die alte Mlhle
Friedrichsborn und das Pumpenwarterhduschen. Die Minderungen ergeben
sich aus den planmaBigen Abschreibungen.

1.2.3 Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 46.426.114,89 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Grund und Boden 46.426.114,89 €| 46.349.001,64 €
Erlauterung:

Der Bilanzwert Grund und Boden des Infrastrukturvermégens hat sich im Ver-
gleich zum Vorjahr im Ergebnis geringfligig um 77 TEUR erh6ht. Zugangen im
Wert von 81 TEUR standen Abgénge im Umfang von rund 4 TEUR gegentber.

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 6.630.061,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Briicken und Tunnel 6.630.061,00 5.702.756,00 €
Erlauterung:

Der Buchwert dieser Bilanzposition hat sich insgesamt um 927 TEUR erhdoht.
Dem Zugang in H6he von 1.077 TEUR fUr die bereits im Jahr 2018 endguiltig
fertig gestellte aber erst im Jahr 2019 technisch abgenommene Bricke Ze-
chenstralBe stehen planmaBige Abschreibungen flr alle Bricken im Wert von
149 TEUR gegenuber.

Im Rahmen der Prifung der Werthaltigkeit der stadtischen Bricken wurde fest-
gestellt, dass die Bricke ,Loerweg” so stark beschadigt ist, dass ihre Restnut-
zungsdauer erheblich verkirzt ist. Es wurde eine Sonderabschreibung in Hohe
von 22 TEUR auf den beizulegenden Wert erforderlich.

1.2.3.3 StraBennetz mit Wegen, Platzen und

Verkehrslenkungsanlagen 95.342.258,45€
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
StraBenaufbau 88.628.127,50 € 87.909.638,78 €
Platze 402.145,00 € 412.690,00 €
Treppenanlagen 475.288,00 € 496.932,00 €
Parkplatze 147.154,79 € 151.860,79 €
Verkehrsgrin 5.689.543,16 € 5.625.965,68 €
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Erlauterung:

StraBenaufbau

Die Kreisstadt Unna bilanziert StraBen im Bestand zu den zum Eréffnungsbi-
lanzstichtag beizulegenden, vorsichtig geschatzten Zeitwerten abzuglich der
jahrlichen planmaBigen Abschreibungen. Nach dem 01.01.2008 neu errichtete
StraBBen werden zu ihren tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten unter
Berlcksichtigung der eingetretenen Alterswertminderung bilanziert.

Der Buchwert der StraBenaufbauten hat sich im Berichtsjahr um insgesamt 718
TEUR erhoht. Anlagenzugangen im Wert von 4.904 TEUR standen Anlagenab-
gange und planmaBige Abschreibungen im Wert von 4.185 TEUR gegenuber.

Die wesentlichen Anlagenzugange aus StraBenbaumalBBnahmen ergaben sich
im Berichtsjahr im Sanierungsgebiet ,Indupark® (4.458 TEUR). Alle grundhaft
erneuerten StraBBen in dem Gewerbegebiet wurden bis Herbst 2019 endgultig
hergestellt. Allerdings liegen hier die Schlussrechnungen noch nicht vor, sodass
noch Nachaktivierungen erforderlich sein werden.

Darlber hinaus wurde der Radweg ,Schachtkuhle endglltig hergestellt (99
TEUR), der Neubau des Gehweges am Afferder Weg zwischen S-Bahn und
Kreisel (13 TEUR) und der Endausbau der Sybil-Westendorp-StraBe (534
TEUR) zum Abschluss gebracht.

Platze
Im Berichtsjahr wurden ausschlieBlich planméaBige Alterswertminderungen ge-
bucht.

Treppenanlagen
Die Wertveranderung gegentber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den plan-
manigen Abschreibungen des Jahres.

Parkplatze
Die Wertveranderung gegentber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den plan-
maBigen Abschreibungen des Jahres.

Verkehrsgriin (Aufwuchs) (Bilanzierungsanderung ab 2019)

Wird Aufwuchs auf einem unbebauten Grundstiick erstmalig an einem Ort an-
gelegt, so erfolgt die Bilanzierung zu den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstel-
lungskosten. Der Buchwert unterliegt keiner Alterswertminderung durch plan-
maBige Abschreibung. Bisher wurde entsprechend auch bei Ersatzpflanzungen
verfahren. Beginnend ab dem Jahr 2019 werden die Kosten fir Ersatzpflanzun-
gen als Aufwand ,Festwert Aufwuchs Grinflachen® gebucht.
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1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 2.650.621,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Bushaltestellen 2.131.918,00€| 2.211.122,00 €
Ampelanlagen 119.713,00 € 128.819,00 €
Brunnen 6,00 € 6,00 €
StraBenmobiliar 363.088,00 € 270.337,55 €
Beschilderung 35.896,00 € 39.941,58 €
Erlauterung:

Bushaltestellen

Im Jahr 2019 wurden keine neuen Bushaltestellen erstellt. Das Dynamische
Fahrgastinformationssystem am Busbahnhof wurde durch die Installation von
Erweiterungsmodulen im Wert von 38 TEUR in seiner Nutzbarkeit wesentlich
verbessert. Die Wertverminderung gegeniber dem Vorjahr resultiert aus den
planméBigen Abschreibungen.

Ampelanlagen
Im Jahr 2019 wurden keine neuen Ampelanlagen erstellt. Die Wertverminde-
rung gegeniber dem Vorjahr resultiert aus den planmafigen Abschreibungen.

Brunnenanlagen
Die 6 stadtischen Brunnen sind bis auf einen Erinnerungswert von jeweils 1 €
abgeschrieben. Veranderungen haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben.

StraBenmobiliar

Zu den Vermdgensgegenstanden des StraBenmobiliars gehéren neben Park-
scheinautomaten, Sitzb&dnken und Z&unen unter anderem auch Gelander, Fahr-
radstander und Abfallbehalter. Die Bewertung des StraBenmobiliars erfolgt zu
tatsdchlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten, verringert um planmaBige
Abschreibungen. Im Wesentlichen flhrte die Anschaffung von 32 Parkscheinau-
tomaten und deren Nachrtstung mit NFC Modulen im Wert von insgesamt rund
140 TEUR zur Wertsteigerung bei dieser Bilanzposition.

Beschilderung

Die Beschilderung wurde mit den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungs-
kosten bewertet. Wesentliche Zugange haben sich im Bilanzjahr nicht ergeben.
Es werden planméaBige Abschreibungen berlcksichtigt.

Im Zuge der verkehrstechnischen Sicherung erfolgt eine kontinuierliche Uber-

prifung der Beschilderung und gegebenenfalls ein zeitnaher Austausch oder
eine Neuaufstellung.
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1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.708.114,69 €

31.12.2019
1.708.114,69 €

31.12.2018
1.560.147,13 €

Zusammensetzung:
Bauten auf fremden Grund und Boden

Erlauterung:
Hierbei handelt es sich um die Sportheime Linern sowie Mihlhausen/Uelzen,

die Radstation, eine Toilettenanlage, einen FuBweg am Bahnhof, einen Park-
platz am Sportplatz Unna Sid, ein Buswartehduschen und einige StraBen. Wer-
terhéhungen ergeben sich durch den Ankauf des Gebaudes ,Die Bricke®. Ver-
minderungen sind nur im Rahmen der planméaBigen Abschreibung entstanden.

1.2.5 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmaler 2.581.628,29 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Kunstgegenstande 2.381.163,26 €| 2.381.163,26 €
Vermégensgegenstande der Stiftungen 176.971,03 € 176.971,03 €
Kulturdenkmaler 23.490,00 € 23.490,00 €
Baudenkmaler 2,00 € 2,00 €
Sonstige Denkmaler 2,00 € 2,00 €

Erlduterung:

Hier haben sich im Berichtsjahr keine Veranderungen ergeben. Die unter die-
ser Position beschriebenen Vermdgensgegenstande sind, soweit diese abge-
schrieben werden, bereits nur noch mit einem Erinnerungswert in der Bilanz
bewertet. Alle anderen unterliegen keiner Abschreibung.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

3.804.031,00 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Maschinen 34.783,00 € 44.975,00 €
Technische Anlagen 840.731,00 € 909.615,70 €
Betriebsvorrichtungen 59.968,00 € 61.725,47 €
Fahrzeuge 2.868.549,00 €| 3.043.034,00 €

Die Vermbgensgegenstande sind mit den Anschaffungskosten angesetzt und
um die planmaBige Abschreibung vermindert worden.
Anschaffungskosten sind im Bereich der Fahrzeuge durch die Anschaffung ei-
nes Ldéschfahrzeuges sowie eines Mehrzwecktransportfahrzeuges entstanden.
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1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung

Anlagen 1 und 2

4.114.607,58 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Biro- und Schulmobiliar 770.116,00 € 892.678,00 €
sonstige Einrichtungsgegenstande 41.019,80 € 43.268,00 €
EDV-Technik 883.858,20 €| 1.205.483,27 €
Telekommunikation 327.375,00 € 48.158,66 €
sonstige Betriebs-und Geschéftsausstattung 1.352.494,82 €| 1.378.677,84 €
Ausstattung Sportbereich 66.346,00 € 76.408,00 €
Ausstattung Musikinstrumente 32.443,00 € 39.632,00 €
sonstige padagogische Materialien 132.611,00 € 155.390,16 €
Medien 21.698,76 € 24.476,76 €
Festwerte Bekleidung Feuerwehr 372.983,00 € 372.983,00 €
Festwerte Bekleidung Jugendfeuerwehr 10.920,00 € 10.920,00 €
Festwerte Bekleidung Rettungswesen 19.525,00 € 19.525,00 €
Festwerte Schlauche Feuerwehr 82,00 € 206,00 €
Beleuchtung 83.135,00 € 91.180,00 €
Erlauterung:

Die Gegenstande dieser Bilanzposition wurden im Zugang mit den Anschaf-
fungskosten angesetzt und um die planmaBige Abschreibung vermindert.

Im Bereich Telekommunikation wurde eine neue Telefonanlage angeschafft

(293 TEUR).

Die Verdnderungen zum Vorjahr ergeben sich insbesondere durch die Ande-
rung des §36 Abs. 3 KomHVO. Es wurden Vermdgensgegenstande des Anla-
gevermdgens, deren Anschaffungskosten unter 800 Euro ohne Umsatzsteuer

liegen, unmittelbar als Aufwand verbucht.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 3.847.289,30 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Anlagen im Bau Hochbau 838.106,56 € 325.485,37 €
Anlagen im Bau Tiefbau 1.426.006,21 € 3.073.914,52 €
Anzahlungen auf Grundsticke und Gebaude 717.553,24 € 383.212,39 €
Anzahlungen auf Vermdgensgegenstande 865.623,29 € 724.858,21 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich im Wesentlichen um geleistete An-
zahlungen fur folgende noch nicht fertig gestellte MaBnahmen:

e Anzahlungen auf den Erwerb von Ausgleichsflachen (Anzahlungen

auf Vermdgensgegenstande)

e Anzahlungen ,Ausgleichsmanagement Biotopwertpunkte“ (Anzah-
lungen auf Vermdgensgegenstande)
e Anzahlungen auf den Erwerb von Grundstiicken (Anzahlungen auf

Grundstlicke und Gebaude)
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e Anzahlung auf ein Fahrzeug (LFZ) fir die Feuerwehr (Anzahlungen
auf Vermégensgegenstande)
e Planungs- und/oder Baukosten fir:

» Erneuerung ,Schulzentrum-Nord®“ (Hochbau)

» Neubau Feuerwehr ,Alte Heide" (Hochbau)

» Neubau eines Grundschulstandortes mit Schulgebaude, Sport-
gebaude und Kindertagesstatte (Hochbau)
Neubau Hellweg-Realschule (Hochbau)

Anbau OGS (Hochbau)

Kauf und Umbau ,Die Bricke” (Hochbau)

Neubau UGH Kamener Stra3e (Hochbau)
Neubau Trainingsplatz Kamener StraB3e (Tiefbau)
Neubau Kunstrasenplatz Hemmerde (Tiefbau)
Freiraumgestaltung (Hoch- u. Tiefbau)

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt (Tiefbau)
ErgédnzungsmaBnahmen an StraBBen (Tiefbau)
Anteilige ErschlieBungsmaBnahmen (Tiefbau)
Neubau Bricke Kesseblrener Landwehr (Tiefbau)
Erneuerung BurgstraBe (Tiefbau)

Erneuerung GirtelstraBe (Tiefbau)

Erneuerung Markische StraBe (Tiefbau)
Erneuerung WilhelminenstraBe (Tiefbau)
Erneuerung Massener DorfstralBe (Tiefbau)
Erneuerung Saarbriicker StraBBe (Tiefbau)
Erneuerung Platz am Morgentor (Tiefbau)
ErschlieBung Hertinger Tor (Tiefbau)

Werden InvestitionsmaBnahmen abgeschlossen, so erfolgt eine Aktivierung des
Vermdgensgegenstandes in H6he der Anschaffungs-/Herstellungskosten im An-
lagevermogen.

Wurden diese wegen einer jahresubergreifenden Bau- bzw. Anschaffungszeit
zun&chst auf die Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen/ Anlagen im Bau (AIB)*
gebucht, so erfolgt die Aktivierung zum Datum der Inbetriebnahme als Umbu-
chung von den Anlagen im Bau auf das entsprechende Bilanzkonto.

Im Berichtsjahr wurden die folgenden, wesentlichen InvestitionsmaBnahmen
endgultig abgeschlossen und in Betrieb genommen, deren Anschaffungs-/ Her-
stellungskosten aus Vorjahren Uber die Bilanzposition ,geleistete Anzahlun-
gen/Anlagen im Bau“ abgebildet wurden:

Bezeichnung der MaBnahme: Umbuchungen von AIB
Erneuerung Schulzentrum Nord 160 TEUR
Neuanschaffung Telefonanlage 232 TEUR
Netzwerkerweiterung 51 TEUR
Neuanschaffung Léschfahrzeug 78 TEUR
Neubau Briucke Zechenstral3e 900 TEUR
Endausbau Sybil-Westendorp-Stral3e 207 TEUR
Erneuerung StraBen im Indupark 1.732 TEUR
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Far die InvestitionsmaRnahme ,Neubau Kleinspielfeld Kénigsborn“ wurden
bisher 314 T€ aufgewendet, die auf der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlun-
gen/Anlagen im Bau/Tiefbau® bilanziert sind. Die Aktivierung konnte noch nicht
erfolgen, da die Kostenverteilung durch den Fachbereich noch aussteht.

Far die InvestitionsmaBnahme ,,Freiraumgestaltung Kénigsborn “
wurden bis zum 31.12.2019 insgesamt 582 TEUR aufgewendet, die auf der Bi-
lanzposition ,Geleistete Anzahlungen/Anlagen im Bau/Tiefbau® bilanziert sind.

Bis zum Bilanzstichtag waren bereits

der Spielplatz Platanenallee
der Bolzplatz Débelner Stral3e
der Naturspielplatz sowie

der Quartiersweg Nord

endgultig hergestellt und technisch abgenommen, sodass eine Aktivierung
grundsatzlich hatte erfolgen kénnen.

Eine anteilige Zuordnung der bisher flir das Gesamtprojekt verausgabten Mittel
zu den bereits fertig gestellten Objekten hatte zum Bilanzstichtag erfolgen kén-
nen, allerdings nur vorsichtig geschatzt und damit ungenau.

Aufgrund der Tatsache, dass die Ermittlung und Zuordnung der echten Herstel-
lungskosten erst erfolgen kann, wenn alle Schlussrechnungen fir das Ge-
samtprojekt vorliegen werden, wurde entschieden, die grundsatzlich bereits ak-
tivierungsfahigen Auszahlungen bis zur endgdltigen Fertigstellung des Projek-
tes weiter bei der Bilanzposition ,Anlagen im Bau“ auszuweisen.

Ebenso bleiben die damit grundsatzlich als Sonderposten bereits passivie-
rungsfahigen Zuwendungen aus der ,EFRE" Férderung (85%) bei den Verbind-
lichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen stehen.

1.3 Finanzanlagen
1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 29.518.043,94 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH
(100%) 29.456.614,87 € 29.456.614,87

Unna Marketing — Gesellschaft fir Veranstal-
tungen und Stadtmarketing mbH (100%) 61.429,07 € 61.429,07 €
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Erlauterung:

An der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH ist die Kreisstadt Unna zu
100% unmittelbar beteiligt. Uber die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH
ist die Kreisstadt Unna u.a. mittelbar auch beteiligt an den Stadtwerken Unna,
an der Antenne Unna GmbH sowie am Logistikzentrum Unna Ost.

Die erstmalige Bewertung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zur
Ermittlung des NKF-Unternehmenswertes erfolgte zum 01.01.2008 auf Basis
des Substanzwertes.

Die far die Erdffnungsbilanz durchgefiihrte Substanzwertbewertung wurde
letztmalig zum Stichtag 31.12.2018 wiederholt. Der zum Bilanzstichtag 2018
ermittelte Substanzwert lag Uber dem Beteiligungsbuchwert, so dass sich im
Jahresabschluss 2018 keine Anhaltspunkte far einen Abschreibungsbedarf
wegen einer dauerhaften Wertminderung ergaben.

Der Jahresabschluss der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zum
31.12.2019 liegt noch nicht vor. Ein aktuelles Substanzwertgutachten konnte
noch nicht erstellt werden. Da zum Bilanzstichtag keine Anhaltspunkte fiir eine
dauerhafte Wertminderung vorlagen, wurde der Beteiligungsbuchwert bis auf
weiteres unverandert fortgefuhrt.

Am Stammkapital der Unna Marketing - Gesellschaft fiir Veranstaltungen
und Stadtmarketing mbH ist die Kreisstadt Unna seit dem Jahr 2014 zu 100
% beteiligt (bis 2013: 55,56%).

Die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz erfolgte durch die Eigenkapitalspiegel-
bildmethode.

Der Wert des Eigenkapitals der Unna Marketing - Gesellschaft fir Veranstal-
tungen und Stadtmarketing mbH lag mit 129 TEUR zum 31.12.2018 deutlich
Uber dem bei der Kreisstadt Unna bilanzierten Buchwert, sodass sich im Jah-
resabschluss 2018 der Beteiligungsbuchwert als werthaltig erwies.

Der Jahresabschluss der Gesellschaft zum 31.12.2019 liegt noch nicht vor. Da
zum Bilanzstichtag keine Anhaltspunkte flr eine dauerhafte Wertminderung
vorlagen, wurde der Beteiligungsbuchwert bis auf weiteres unverandert fortge-
schrieben.
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1.3.2 Beteiligungen 5.370.642,04 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft

mbH (14,66%) 4.421.456,00 €| 4.421.456,00 €
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (9,18%) 702.385,04 € 702.385,04 €
Wirtschaftsférderungsgesellschaft flir den Kreis

Unna mbH (8,11%) 245.800,00 € 245.800,00 €
Geschéftsanteile Partnerschaft Deutschland 1.000,00 € 1.000,00 €
Sparkassenzweckverband 1,00 € 1,00 €
Erlduterung:

Die Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH, die Verkehrsge-
sellschaft Kreis Unna mbH und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir
den Kreis Unna mbH sind Gesellschaften, an denen die kreisangehdrigen
Stadte und Gemeinden sowie der Kreis Unna beteiligt sind.

Die Werthaltigkeitsprtfung wird jahrlich durch den Kreis Unna durchgeflhrt.
Die Kreisstadt Unna Gbernimmt die Prifungsergebnisse des Kreises Unna.

Wesentliche Anderungen zum 31.12.2019 haben sich nach Einschatzung vom
Kreis Unna nicht ergeben, sodass von dort die Werthaltigkeit der Finanzanlagen
bestatigt wurde. Die Jahresabschlisse 2019 der o.g. Gesellschaften liegen al-
lerdings noch nicht vor. Anhaltspunkte fir eine vortbergehende oder dauerhafte
Wertminderung haben sich nach dem derzeitigen Kenntnisstand nicht ergeben,
sodass keine auBBerplanmaniigen Abschreibungen auf die Beteiligungsbuchwerte
vorzunehmen waren.

Der Sparkassenzweckverband ist nach einer Anweisung des Innenministeri-
ums mit einem Wert von einem Euro zu bilanzieren.

1.3.3 Sondervermoégen 20.885.107,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Stadtbetriebe Unna (100%) 20.885.107,21 €| 20.885.107,21 €
Erlauterung:

Der Beteiligungsbuchwert fir das Sondervermégen ,Stadtbetriebe Unna“ wur-
de nach dem Substanzwertverfahren ermittelt. Er betrug zur Eréffnungsbilanz
20.094.742,29 € und erhohte sich in den vergangenen Jahren durch Eigenka-
pitalaufstockungen auf 20.885.107,21 € zum Stichtag 31.12.2016.
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Der Jahresabschluss 2019 der Stadtbetriebe Unna liegt noch nicht vor. Auf-
grund der deutlich positiven Entwicklung der Geschéftsergebnisse in den ver-
gangenen Jahren sowie der deutlich optimistischen Prognosen liegen derzeit
keine Anhaltspunkte flr eine dauerhafte Wertminderung zum Bilanzstichtag
31.12.2019 vor. Der Beteiligungsbuchwert ist daher bis auf weiteres fortzufiih-

ren.

Ubersicht liber die Beteiligungen der Kreisstadt Unna
Angaben nach § 45 Abs. 2 Nr.10 KomHVO fir die Beteiligungen im Sinne des

§ 271 Abs. 1 HGB mit einem Anteil von mindestens 20 %:

Unternehmen / Sitz Gesell- Beteiligungs- | Nennwert der Eigenkapital Jahres-
Betrieb schafterin quote Beteiligung 31.12.2018 ergebnis 2018
Anteil der (gezeichnetes
Kreisstadt Kapital/
Unna am Stamm-
Stammbkapital kapital)
€ % € € €
Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Unna | Kreisstadt Unna 100,00 | 4.650.000,00 10.700.715,44 837.565,83
Unna GmbH
Z"adtbe”iebe Unna | Kreisstadt Unna 100,00 600.000,00 11.895.546,29 |  3.202.592,68
nna
Wirtschaftsbe-
Stadtwerke Unna | triebe der Stadt 76,00 | 6.140.000,00 16.566.157,60 | 3.598.655,16%*
Unna GmbH
Logistikzentrum X
RuhrOst GmbH ertschaftsbe—
(LZR) Unna | triebe der Stadt 50,00 100.000,00 150.000,00 | -178.617,99*
Unna GmbH
Unna Marketing
Gesellschaft fur
Veranstaltungen
U”deStadtmafketing Unna | Kreisstadt Unna 100,00 28.800,00 128.602,99 -48.731,54
m
Sparkassenzweck- Unna Kreisstadt Unna 44,7 0,00 160.862.365,90 2.068.936,76
verband
* Vor Verlustibernahme
** Vor Gewinnabfihrung
1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermoégens 0,00 €
1.3.5 Ausleihungen
1.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 25.634.514,28 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Darlehen WBU 15.545.014,28 €| 16.495.504,78 €
Darlehen SWU 10.089.500,00 €| 10.903.400,00 €
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Erlduterung:
Die Darlehen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag ausgewiesen. Die planmaBi-

gen Tilgungen betrugen insgesamt 1.764.390,50 €.

1.3.5.2 Sonstige Ausleihungen 174.483,26 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Sonstige Darlehen 173.993,17 € 176.497,13 €
Aufwendungsdarlehen 490,09 € 1.090,09 €
Erlduterung:

Die Darlehen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag, abzlglich der Tilgungen bis
zum Bilanzstichtag, ausgewiesen. Die planméBigen Tilgungen betrugen im Jahr
2019 insgesamt 3.103,96 €.
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2. UMLAUFVERMOGEN

Anlagen 1 und 2

2.1 Vorrate
2.1.1  Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 446.816,53 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Hilfsstoffe 40.890,88 € 45.948,75 €
Betriebsstoffe 15.783,75 € 9.232,55 €
Waren 8.947,44 € 9.032,12 €
StraBBenbeleuchtung 48.881,66 € 17.071,19 €
Grundsticke 332.312,80 € 781.028,80 €
Sonstige Vermbgensgegenstande des UV 0,00 € 165.040,53 €

Erlauterung:
Bei den Hilfs- und Betriebsstoffen handelt es sich um Heizblbestidnde, Loschmit-

tel und Olbindemittel sowie Medikamente fiir den Rettungsdienst. Hierbei wird
der jeweilige Bestand zum Jahresende mit dem gewogenen Durchschnittswert
bewertet.

Bei den Waren, Grundstliicken und bei der StraBenbeleuchtung handelt es sich
um Anlagen, die zum Zwecke der VerauBBerung gehalten werden.

Im Berichtsjahr wurden Grundsticke im Wert von 449 TEUR verkauft, die be-
reits in den Vorjahren in das Umlaufvermégen umgebucht wurden.

Der unter den sonstigen Vermdgensgegenstanden des Umlaufvermdgens bilan-
zierte Kanal im Enkircher Weg wurde im Berichtsjahr in das wirtschaftliche Ei-
gentum der Stadtbetriebe Unna Ubertragen.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen werden in 6ffentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderun-
gen sowie sonstige Vermdgensgegenstande unterschieden.

Zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zahlen Forderungen aus Abgabenfor-
derungen (Steuern, Geblhren, Beitrage), Forderungen aus Transferleistungen
und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen.

Die Forderungen einer Gemeinde sind nach § 47 KomHVO im Forderungsspie-
gel dargestellt.

Einzel- und Pauschalwertberichtigung

Die Einzelwertberichtigung beinhaltet den Grundsatz, die Vermdgensgegen-
stdnde und Schulden einzeln zu bewerten (vgl. § 33 Abs. 1 Nr. 2 KomHVO).
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Forderungen der Kreisstadt Unna werden grundsaizlich unterjahrig zeitnah an-
gemahnt und vollstreckt. Im Rahmen der Vollstreckungstatigkeit wird bereits fur
einzelne Forderungen entschieden, ob diese werthaltig sind.

Die pauschalierte Einzelwertberichtigung ist ein Verfahren mit dem nicht ein-
zelne Forderungen wertberichtigt werden, sondern aufgrund der Erfahrung, die
die Kommunen in der Vergangenheit gesammelt haben, eine Pauschale auf
Forderungen als Wertberichtigung in Abzug gebracht wird.

Daruber hinausgehende Pauschalwertberichtigungen sollen das allgemeine
Ausfallrisiko von Forderungen abdecken.

Die Kreisstadt Unna hat pauschalierte Einzelwertberichtigungen von 25% p.a.
auf Gebuhren, Beitrage und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen sowie
privat-rechtliche Forderungen, 20% p.a. auf Steuerforderungen und 33% p.a. auf
Forderungen aus dem Transferbereich vorgenommen sofern deren Falligkeit vor
dem 30.06.2019 lagen. Zusatzlich wurde eine Pauschalwertberichtigung von 1%
auf Basis des verbleibenden Forderungsbestands nach Abzug der einzelwertbe-
richtigten und pauschalierten einzelwertberichtigten Forderungen vorgenommen.
Keine Wertberichtigungen werden bei den Forderungen gegenltber dem Land
(Gute Schule 2020); Forderungen aus Dienstherrenwechsel sowie den Debitori-
sche Kreditoren vorgenommen.

Zum Bilanzstichtag muss die pauschalierte Einzelwertberichtigung an den neuen
Forderungsbestand angepasst werden. Hierbei kann es zu einer Heraufsetzung
oder Herabsetzung des Pauschalwertes kommen. Bei der pauschalierten Ein-
zelwertberichtigung ist ebenfalls zu beachten, dass Forderungen, die mit der
Einzelwertberichtigung bewertet wurden, aus der pauschalierten Einzelwertbe-
richtigung heraus gerechnet werden missen.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 13.267.674,81 €

Erlduterung:
Die o6ffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

setzen sich aus zahlreichen Einzelforderungen zusammen.

In der Gesamtsumme sind Gebulhrenforderungen (2.584 TEUR; Vorjahr 1.950
TEUR), Beitragsforderungen (26 TEUR; Vorjahr 420 TEUR), Steuerforderun-
gen (3.973 TEUR; Vorjahr 5.837 TEUR), sonstige 6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen (1.894 TEUR; Vorjahr 2.007 TEUR) und Forderungen aus Transferleis-
tungen (4.791 TEUR; Vorjahr 3.842 TEUR) enthalten. In den Forderungen aus
Transferleistungen sind die Forderungen gegeniber dem Land fur ,Gute Schu-
le 2020" in Hohe von 2.572 TEUR (Vorjahr 497 TEUR) enthalten.

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 9.520.956.02 €

Erlauterung:
Die privatrechtlichen Forderungen ergeben sich aus der Summe zahlreicher

einzelner Forderungen (511 TEUR; Vorjahr 1.324 TEUR) sowie aus Liquiditats-
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kredite an verbundene Unternehmen (7.200 TEUR; Vorjahr 7.300 TEUR) und
an Sondervermdgen (1.810 TEUR; Vorjahr 6.020 TEUR).

2.2.3 Sonstige Vermoégensgegenstande 23.930,16 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
andere sonstige Vermdgensgegenstande 23.930,16 € 47.653,97 €
Erlauterung:

Unter dieser Bilanzposition werden die antizipativen Rechnungsabgrenzungen
ausgewiesen.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
24 Liquide Mittel 17.281.131,13 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Barkassen 6.484,66 € 5.993,15 €
Bestéande auf den Girokonten 17.274.646,47 €| 11.307.088,20 €

Erlduterung:

Die liquiden Mittel resultieren aus Guthaben bei Sparkassen und Kreditinstituten
zum 31.12.2019 sowie aus den Barkassenbestanden die in einer Vielzahl von
den Fachbereichen als Wechselgeldkassen vorgehalten werden.

Die Veranderungen an den liquiden Mitteln sind in der Finanzrechnung nach-
gewiesen.

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.712.751,64 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Beamtengehélter 583.951,32 € 534.973,76 €
Unterhaltsvorschuss/Asyl 187.517,83 € 182.286,33 €
Wartungsvertrage 29.079,61 € 41.424,28 €
Pflegegelder 80.860,97 € 81.458,69 €
Erbpacht ,Die Briicke" 79.724,14 € 0,00 €
sonstige 31.260,77 € 51.647,09 €
Investitionszuschiisse 4.720.357,00 € 4.814.070,66 €
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Erlduterung:
Die aktive Rechnungsabgrenzung ist in § 43 Abs. 1 und 2 KomHVO normiert.

Um das Jahresergebnis periodengenau festzustellen, sind Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag die einen Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
darstellen als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Hierbei wur-
den Betrage fur Aufwendungen der Folgejahre unter 150 € nicht bericksichtigt.

Die Investitionszuschiisse werden gem. § 43 Abs. 3 KomHVO ausgewiesen in
Hbhe der geleisteten Zuwendungen. Die Veranderungen gegentber dem Vor-
jahr resultieren aus Auszahlungen ,U3 Ausbau in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege“ (202 TEUR) abzlglich der jahrlichen aufwandswirksamen
Auflésungen (296 TEUR).
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PASSIVA

1. EIGENKAPITAL
Erlauterungen dieser Bilanzpositionen kénnen dem Abschnitt ¢) im Anhang,

dem beigeflgten Eigenkapitalspiegel, dem Lagebericht sowie der Ergebnis-
rechnung entnommen werden.

1.1 Allgemeine Ricklage 41.470.003,13 €

Die Allgemeine Ricklage zum 31.12.2019 errechnet sich wie folgt:

Stand zum 31.12.2018 41.325.114,14 €
Verrechnungen gem. § 44 Abs. 3 KomHVO 144.888,99 €

Ertrage aus dem Abgang und aus der VerduBerung von Vermogensge-
genstanden

Im Jahr 2019 wurde aus der VerduBerung von Grundsticken und andere Ver-
mdgensgegenstanden (Fahrzeuge) Ertrage in Hohe von 189 TEUR erzielt.

Zusatzlich wurden Ertrage aus Auflésungen von Zuschissen durch Anlagenab-
gange in Héhe von 29 TEUR generiert.

Die Ertrage von insgesamt 218 TEUR wurden gem. § 44 Abs. 3 KomHVO mit
der Allgemeinen Ricklage verrechnetet.

Aufwendungen aus dem Abgang und dem Verkauf von Vermoégensgegen-
standen

Aufwendungen aus dem Abgang und dem Verkauf von Vermbégensgegenstan-
den entstehen durch Verk&ufe unter Buchwert sowie durch Verschrottungen

und unentgeltliche Abgaben.

Die mit der Allgemeinen Ricklage verrechneten Aufwendungen beliefen sich

auf 73 TEUR.
1.2 Sonderricklagen 0,00 €
1.3 Ausgleichsrucklage 4.734.480,19 €

Der Rat der Kreisstadt Unna hat in seiner Sitzung am 04.07.2019 beschlos-
sen, dass der Jahrestberschuss aus dem Jahr 2018 (4.734.480,19 €) der
Ausgleichsriicklage zugefihrt wird.
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1.4 Jahresuberschuss/Jahresfehlbetrag -1.344.998,62 €

Dieser Posten ist die Gegenbuchungsposition beim Abschluss des Ergebnis-
rechnungskontos. Hier wird der Jahresfehlbetrag des Jahres 2019 ausgewie-
sen. Im Nachgang zum Jahresabschluss 2019 wird der Betrag mit der Aus-
gleichsrlicklage verrechnet.

2. SONDERPOSTEN

2.1 Sonderposten fiir Zuwendungen 98.700.373,87 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Sonderposten Bund 1.673.007,00 € 1.714.770,83 €
Sonderposten Land 70.009.512,51 €| 71.454.705,34 €
Sonderposten Gemeinden 2.949.280,82 € 2.963.718,82 €
Sonderposten von Zweckverbanden 540.916,00 € 563.421,00 €
Sonderposten von sonst 6ffentl. Bereichen 567.695,40 € 589.641,34 €
Sonderposten verbundenen Unternehmen 2.594.423,29 € 2.654.183,29 €
Sonderposten sonst. dffentl. Sonderrechte 138.135,88 € 147.737,88 €
Sonderposten von privaten Unternehmen 19.596.969,98 €| 20.064.396,34 €
Sonderposten Ubrige Bereiche 630.432,99 € 679.244,99 €
Erlauterung:

Die Veranderung der Sonderposten aus Zuwendungen resultiert im Wesentli-
chen - neben den Zugangen aus neu erhaltenen Zuwendungen und Zuweisun-
gen - aus der ertragswirksamen Auflésung analog der bilanziellen Abschreibung
der Vermdgensgegenstande, flr die sie gebildet wurden.

AuBerdem ergibt sich die Veranderung im Wesentlichen aus der Auflésung di-
verser Anlagen im Bau sowie aus passivierten Zuwendungen aus Ifd. MaBnah-
men.

2.2 Sonderposten fiir Beitrage 23.440.658,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Sonderposten aus Beitragen 23.440.658,21 € 21.365.243,55 €
Erlduterung:

Unter dieser Bilanzposition werden ErschlieBungs- bzw. Ausbaubeitrage nach
KAG oder BauGB flr bereits hergestellte und in Betrieb genommene StraBen
bilanziert.

Die ErschlieBungs- und Ausbaubeitrdge fur StraBenbaumaBnahmen werden
analog der bilanziellen Abschreibungen fiir die StraBen, fir die sie gebildet
wurden, abgeschrieben.

Die Buchwerte aller Sonderposten aus Beitragen haben sich im Vorjahresver-
gleich um 2.075 TEUR erhéht.
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Die Werterhdhung resultiert aus den im Jahr 2019 passivierten ErschlieBungs-
und Ausbaubeitragen flur die fertig gestellten BaumalRnahmen ,Indupark® und
,Sybil-Westendorp-Strale®, vermindert um die planmafRigen Abschreibungen.

Bei planmaBigen und auBerplanmaiigen Abschreibungen des Anlagegutes er-
folgt eine korrespondierende ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens.
Die Abschreibungen auf den Buchwert des Sonderpostens flr Beitrage betru-
gen insgesamt 918 TEUR.

Noch nicht zweckentsprechend verwendeten ErschlieBungsbeitrdge werden un-
ter der Bilanzposition ,Verbindlichkeiten aus erhaltenen Anzahlungen® passi-
viert.

Noch nicht erhobene ErschlieBungs-/Ausbaubeitrage fir bereits fertiggestellte
StraBenbaumaBnahmen nach KAG oder BauGB bestanden zum 31.12.2019 fir
die Malnahmen ,Erneuerung Strallen Indupark und ,Endausbau Sybil-
Westendorp-Stral3e” in noch nicht zu beziffernder Hohe. Der Grund liegt hier in
den noch fehlenden Schlussrechnungen.

2.3 Sonderposten fiir den Gebuhrenausgleich 853.832,65 €

31.12.2019 31.12.2018
Gebulhrenausgleich 853.832,65 € 161.241,02 €
Erlauterung:

Nach den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) ist eine
Uberdeckung im Gebilhrenhaushalt als Sonderposten fiir den Geblihrenaus-
gleich auszuweisen und sukzessive bei kinftigen Gebuhrenkalkulationen zu be-
ricksichtigen.

Die Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2019 sah eine planmaBige Auflésung in
Hbhe von 37 TEUR vor; sie wurde mindernd bertcksichtigt. Unter Bertcksichti-
gung des vorgenannten Betrages ergab sich eine Gebihrenliberdeckung von
730 TEUR, welche positiv zu bertcksichtigen war. Saldiert ergibt sich eine Ge-
samterhdhung von 693 TEUR.

24 Sonstige Sonderposten 988.378,25 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Sonderposten Sybil-Westendorp-Stiftung 670.589,58 € 671.860,57 €
Sonderposten Carlernst-Kiirten-Stiftung 317.788,67 € 341.170,77 €
Erlauterung:

Die Kreisstadt Unna verfligt Gber zwei 6értliche, rechtlich unselbststandige Stif-
tungen, die im Haushalt der Kreisstadt Unna geftihrt werden.

Fir rechtlich unselbstandige 6rtliche Stiftungen, bei denen durch den Stifter
Vermdgensgegenstande mit einer bestimmten Zweckbindung in das Eigentum
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der Gemeinde Ubertragen werden, sind in H6he der angesetzten Vermdgens-
werte Sonderposten in der Bilanz zu bilden.

Der Sonderposten wird aus der Ergebnisrechnung des Produktbereiches 17

- Stiftungen - fortgeschrieben und bildet den Gegenwert des Vermdégens der
Stiftungen ab.

Die Vermdgen beider Stiftungen haben sich durch das jeweilige Jahresergebnis
geringfligig vermindert.

Entgegen der urspriinglichen Planungen werden die Stiftungsvermdgen der

beiden Stiftungen dauerhaft bei der Kreisstadt Unna bleiben und nicht in das
Stiftungsnetzwerk der Sparkasse UnnaKamen Gberflihrt.

3. RUCKSTELLUNGEN

3.1 Pensionsrickstellungen 99.866.148,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Pensionen 77.155.017,00 €| 72.953.601,00 €
Beihilfe 22.711.131,00 €| 22.422.247,00 €
Erlduterung:

Die versicherungsmathematische Bewertung der Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen zum Bilanzstichtag wird flir den Gesamtkonzern Kreisstadt Unna
durch die Kommunale Versorgungskasse Minster vorgenommen. Sie bedient
sich dabei der Heubeck AG, die ein entsprechendes Gutachten far die Mitglie-
der der Versorgungskasse, unter Zugrundelegung eines Zinsfuf3es von 5 %, er-
stellt. Einzelheiten der Veranderungen kénnen dem Riickstellungsspiegel ent-
nommen werden.

3.2 Instandhaltungsriickstellungen 13.051.141,58 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Instandhaltungen 13.051.141,58 €| 13.583.610,98 €
Erlauterung:

Hier werden die Rlckstellungen geman § 37 Abs. 4 KomHVO fir die unterlas-
senen Instandhaltungen von Sachanlagen abgebildet. Die Vermdgensgegen-
sténde, fur die die Rlckstellungen passiviert werden sowie die Veranderungen,
kédnnen dem Riickstellungsspiegel entnommen werden.

Die Rulckstellungen wurden von den jeweiligen hausinternen Bereichen auf-
grund von Erfahrungswerten vorsichtig geschatzt.
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3.3 Sonstige Rickstellungen 11.735.261,81 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
sonstige Ruckstellungen 11.735.261,81 €| 9.967.397,88 €
Erlauterung:

Die Bewertung der Urlaubs- /Uberstundenriickstellungen erfolgte auf Grundlage
der zum Stichtag tatsachlich abgerechneten Vergitungs- und Zeitwerten. Die
Urlaubs-/Arbeitszeitbestande wurden dafir grundsatzlich dem Zeitwirtschafts-
system AIDA, in einigen Bereichen den dort manuell geflihrten Zeitkonten, ent-
nommen.

Bei der Bewertung der Altersteilzeitrickstellung wurden zum Stichtag insgesamt
10 geschlossene Altersteilzeitvereinbarungen beriicksichtigt. Sie erfolgte auf
Grundlage der zum Stichtag tatsadchlich abgerechneten Vergitungs- und Zeit-
werte. Vorwiegend wurde das Blockmodell in Anspruch genommen.

Die Erstattungsverpflichtungen bei Dienstherrenwechsel gem. Beamtenversor-
gungsgesetz werden mit dem Barwert angesetzt. Dieser Wert basiert auf dem
Gutachten der Heubeck AG.

Die Rickstellung far Prifungsgebuhren wird aufgrund von Angeboten bzw. Er-
fahrungswerten gebildet.

Bei den Gbrigen sonstigen Rickstellungen handelt es sich um ungewisse Ver-
bindlichkeiten. Diese wurden aufgrund von Erfahrungswerten vorsichtig ge-
schatzt.

Drohverlustriickstellungen fiir Steueraussetzungen werden in der H6he ausge-
wiesen wie die entsprechende Forderung.

Einzelheiten der Veranderungen kénnen dem Riickstellungsspiegel entnom-
men werden.

4. VERBINDLICHKEITEN

4.1 Anleihen 0,00 €

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 69.706.329,62 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Investitionskredite von Kreditinstituten 69.706.329,62 €| 70.897.402,15 €
Erlauterung:

Verbindlichkeiten aus Krediten sind Geldbetrage, die der Kommune von einem
Dritten zur Verflgung gestellt wurden und fir die eine Riuckzahlungspflicht be-
steht. Als Kreditgeber kénnen auftreten Bund, Land, Banken, Kreditinstitute so-
wie Sparkassen.
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Im Bestand sind derzeit 59 Kredite. Auf Kredite mit einer Restlaufzeit bis zu ei-
nem Jahr entfallt ein Betrag von 2.558 TEUR, zwischen 1 und 5 Jahre entféllt
ein Betrag von 5.517 TEUR und auf Kredite mit einer Restlaufzeit von mehr als
5 Jahren entféllt ein Betrag von 61.631 TEUR.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquiditatssicherung 48.247.114,81 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Liquiditatssicherung 48.247.114,81 €| 58.466.542,21 €
Erlduterung:

Hier werden Liquiditatskredite gegentber Banken und Kreditinstituten ausge-
wiesen. In der Gesamtsumme sind kurzfristige Liquiditatsengpasse an verbun-
dene Unternehmen enthalten (9.010 TEUR).

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 8.638,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
kreditdhnliches Rechtsgeschaft 8.638,00 € 10.310,00 €
Erlauterung:

Hier wird ein zweckgebundenes Darlehen vom Kreis Unna flr die Anschaffun-
gen zur behinderungsgerechten Ausgestaltung von Arbeitsplatzen ausgewie-
sen. Dieses Darlehen wird fir jeden angefangenen Monat, den eine geeignete
schwerbehinderte Person auf dem geférderten Arbeitsplatz beschaftigt ist, in
einen Zuschuss umgewandelt.

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.526.251,01 €

Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Verbindlichkeiten 3.526.251,01 € 3.360.062,54 €
Erlauterung:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen auf
Grund von Kauf-, Werk- und Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertra-
gen und ahnlichen Vertragen, bei denen die (Gegen-) Leistung der Kreisstadt
Unna —die Zahlung- noch aussteht.

Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahlreichen Einzelverbindlichkeiten zu-
sammen.
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4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.228.143,57 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.228.143,57 € 1.831.819,64 €
Erlauterung:

Hierbei handelt es sich um Verpflichtungen der Kreisstadt Unna, die aus der
Ubertragung von Finanzmitteln von Dritten entstanden sind, denen jedoch keine
konkrete Gegenleistung der Stadt gegentbersteht (z.B. Sozial- und Jugendhil-
fe). Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahlreichen Einzelverbindlichkeiten
zusammen.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 2.305.233,12 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Umsatzsteuer 13.303,73 € 0,00 €
Lohn- und Kirchensteuer der Beschaftigten 307.951,79 € 276.634,11 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.983.977,60 € 1.723.462,91 €

Erlauterung:

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden antizipative Abgrenzungen bilan-
Ziert.

4.8 Erhaltene Anzahlungen 21.228.475,29 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Noch nicht verwendete Zuwendungen 18.657.069,60 €| 16.295.122,47 €
Erhaltene Anzahlungen 2.571.405,69 € 2.993.404,11 €
Erlduterung:

Die noch nicht verwendeten Zuwendungen setzen sich aus der noch nicht ver-
brauchten allgemeinen Investitionspauschale, Schul- und Sportpauschale, Feu-
erschutzpauschale fir Anlagen im Bau zusammen.

In den erhaltenen Anzahlungen sind erhaltene Einzahlungen von Dritten die
noch nicht verwendet wurden. Hierzu zahlen u.a. Ausgleichszahlungen nach
der Satzung fur Stellplatzabldse; Infrastrukturbeitrage; Ausgleichsbetrage zum
Schutz des Baumbestandes.

Die einzelnen Bilanzpositionen sind im Verbindlichkeitenspiegel nach ihrer
Laufzeit dargestellt.
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5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Passive Rechnungsabgrenzung 5.732.353,50 €
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Spende Integrationsrat 5.896,47 € 5.371,51 €
Landeszuwendung Offene Ganztagsschule 123.944,58 € 105.315,42 €
EntwicklungsmaBnahme Unna-Uelzen

(Griinpflege) 160.447,84 € 173.109,44 €
Einnahmen Kostenerstattungsbeitrage

(Pflege Ausgleichsflachen) 26.290,84 € 26.290,84 €
andere passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.481.368,77 € 1.230.073,43 €
Investitionszuschisse 3.934.405,00 €| 4.091.536,12 €
Erlduterung:

Die Position der passiven Rechnungsabgrenzung beinhaltet Einzahlungen im
Jahr 2019, die als Ertrag spateren Haushaltsjahren zuzurechnen sind.

In der Position ,andere passive Rechnungsabgrenzungsposten® sind im We-
sentlichen Landeszuweisungen fur die Erbpacht ,Die Brucke” (116 TEUR),
Landeszuweisung nach FIGAG (270 TEUR), Zuweisungen flr Integrationsmalf3-
nahmen gem. § 14c Teilhabe- und Integrationsgesetz (423 TEUR) sowie diver-
se Projekispenden von Dritten (138 TEUR) und Einnahmen flr Theaterveran-
staltungen/VHS Teilnehmerentgelte (78 TEUR) enthalten.

Die Investitionszuschlisse korrespondieren mit den geleisteten Zuwendungen
(siehe aktive Rechnungsabgrenzung).

Aufgliederungen und Erlauterungen der Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage
und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Aufwendungen wer-
den nicht mit Ertrdgen verrechnet. FlUr die Aufstellung der Ergebnisrechnung
wird die Positionsstruktur des § 2 KomHVO NRW in der jeweils geltenden Fas-
sung angewendet. Die Ergebnisrechnung 2019 (Erlduterungen sind dem Lage-
bericht zu entnehmen) im Vergleich zu 2018 stellt sich dabei wie folgt dar:
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Steuern und a@hnliche Abgaben

401100

401200

401300

402100

402200

403100

403110

403200

405100

405120

405130

Grundsteuer A

Grundsteuer B

Gewerbesteuer

Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Vergnligungssteuer

Wettbilrosteuer

Hundesteuer

Kompensationszahlungen (Familienlastenausgleich)
Kompensationsleistungen SteuervereinfachungsG 2011

Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG)

259.513,81€
18.864.459,06 €
31.601.716,38 €
30.808.675,45 €
7.054.292,08 €
633.176,60 €
28.847,68 €
501.283,00 €
2.866.583,45 €
61.931,54 €

263.941,03 €

Anlagen 1 und 2

23152537 €
17.167.132,61 €
40.786.570,23 €
29.825.768,02 €

6.363.189,97 €

710.522,30 €

22.150,68 €
499.166,00 €
2.762.450,33 €
62.047,26 €

839.187,06 €

Die kommunalen Steuern Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Vergnigungs-
steuer, Hundesteuer und Wettblrosteuer wurden satzungsgeman erhoben. Die
dbrigen Steuerertrage werden vom Land NRW zugewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Steu-
ern und ahnliche Abgaben® in Summe Minderertrage in Hohe von 6.325 TEUR.
Diese Minderertrage sind im Wesentlichen auf ein niedrigeres Aufkommen der

Gewerbesteuer zurlickzufiihren.
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Zuwendungen und allgemeine Umlagen

411100

414050

414100

414102

414103

414108

414200

414500

414600

414700

414800

416100

Schllsselzuweisungen vom Land
Zuweisungen vom Bund
Zuweisungen vom Land
Schulpauschale
Unterhaltungspauschale GFG
Zuweisungen vom Land KP llI

Zuweisungen von Gemeinden und GV

Zuschisse von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,
Sondervermdgen

Zuschiisse von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen
Zuschiisse von privaten Unternehmen

Zuschusse von Ubrigen Bereichen

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus
Zuwendungen

21.685.552,00 €
165.543,99 €
12.624.018,66 €
586.620,94 €
347.230,87 €
59.705,54 €
355.783,78 €
4.023,33 €
359.231,37 €
138.443,78 €
47.576,96 €

4.303.222,85€

Anlagen 1 und 2

23.355.681,00 €
75.155,76 €
11.486.956,97 €
828.905,65 €

€

690.953,20 €
324.888,73 €
2.634,20€
388.636,35 €
152.087,37 €
124.373,02 €

4.830.959,21 €

Neben den Schlisselzuweisungen und anderen Zuweisungen des Landes,
sonstigen Zuschissen / Zuwendungen werden hier auch die Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten ausgewiesen. Zudem wird die konsumtiv verwen-
dete Bildungspauschale unter dieser Position ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen® in Summe Minderertrage in H6he von
1.584 TEUR, die im Wesentlichen auf die niedrigeren Schlisselzuweisungen
vom Land zurtickzufihren ist.

Sonstige Transferertrage

421120

421130

421145

421150

422120

422130

422145

423100

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche dffentlich-rechtlich
Leistungen von Sozialleistungstragern
Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz
Rickzahlung gewéhrter Hilfen

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche dffentlich-rechtlich
Leistungen von Sozalleistungstragern
Kostenbeitrdge, Aufwendungsersatz, Kostenersatz

Schuldendiensthilfe vom Land "Gute Schule 2020"

279.488,86 €
194.436,30 €
1.798.045,26 €

45.050,88 €

€ -

2.358.961,20 €
110.187,17 €

241.263,70 €

174.903,68 €
53.274,30 €
3.370.993,68 €
34.752,61€
1.275,83 €
1.854.493,20 €
117.197,52 €

€
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Die Sonstigen Transferertrage sind im Jugend- und Sozialbereich angesiedelt.

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige Transferertrage” in Summe Minderertrage in H6he von 577 TEUR, welche
auf niedrigere Kostenerstattungen von primar zahlungspflichtigen Sozialleis-
tungstragern und Unterhaltspflichtigen zurlckzuflhren sind.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

431100  Verwaltungsgebiihren 1.546.218,75 € 1.716.144 83 €
432100  Benutzungsgebiihren 133.729,48 € 104.896,82 €
432110  Sondernutzungsgeblhren 93.342,50 € 140.057,00 €
432111 Benutzungsgebiihr Feuerwehr 95.065,79 € 85.033,95 €
432112  Benutzungsgebuihr Rettungsdienst 7.836.385,85 € 5.859.706,60 €
432114  Benutzungsgebuiihr Jugendkunstschule 199.023,50 € 210.969,25 €
432115  Benutzungsgebiihr Ubergangswohnheime 109.554,34 € 154.054,65 €
432116  Elternbeitrédge Kindergarten 2.074.679,00 € 2.354.288,00 €
432117  Elternbeitrdge OGS 603.620,00 € 572.28519 €
432118  Elternbeitrdge Tagespflege 369.238,36 € 292.906,18 €
432121  Benutzungsgebihren VHS 373.164,61 € 392.938,39 €
432130  Benutzungsgebihr Parkflachen 639.824,51 € 495.569,11 €
437100  Ertrédge Auflésung Sonderposten Beitrage 917.933,46 € 897.359,12 €
438101 Ertrdge Sonderposten Geblihrenausgleich Rettungsdienst 37.836,32 € 663.146,00 €

Bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden die unterschiedlichen
GebUlhrenertrage und die Ertrdge aus den Sonderposten flr Beitrage und Ge-
bldhrenausgleich ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Of-
fentlich-rechtliche Leistungsentgelte® in Summe Mehrertrage in Héhe von 1.090
TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf héhere Ertrage bei den Rettungsdienst-
geblhren zurlickzufihren.
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Privatrechtliche Leistungsentgelte

441110  Mieten Netto 630.475,03 € 578.990,19 €
441111 Mieten Nebenkosten 296.238,45 € 366.226,55 €
441115  Mieten flir Ausstattung und Gerate 257484 € 257484 €
441130  Pachtertrage 126.111,14 € 24462791 €
442100  Ertrége aus Verkauf 8.505,67 € 12.975,39 €
442120  Ertrége aus Verkauf extern 93.104,43 € 85.308,12 €
446100  Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 69.389,39 € 96.599,14 €
446110  Ertrage aus Veranstaltungen 100.234,64 € 97.985,30 €
446120  Zahlung fiir Schadensfalle 94.672,23 € 167.189,07 €
446121  Zahlung fir Schadensfalle baulicher Unterhaltung 105.116,46 € 96.733,27 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Pri-
vatrechtliche Leistungsentgelte“ in Summe Minderertrdge in H6he von 223
TEUR. Diese sind auf niedrigere Ertrage bei den Pachtertrdgen und niedrigere
Zahlungen far Schadensfalle zurtickzufthren.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

448050  Kostenerstattungen vom Bund 21.601,53 € 2.344,80 €
448051 Kostenerstattungen Personalbudget Bund - € 550,53 €
448100  Kostenerstattungen vom Land 34.302,88 € 548.581,18 €
448200  Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbénden 135.917,20 € 87.341,42 €
448201 Kostenerstattungen von anderen Dienstherren 409.313,36 € 43.530,00 €
448500 ngetﬁi';ir:;i:‘j”Sgoen':j‘gce‘;emrg;ge”e” Untemnehmen, 196.550,46 € 14192251 €
448501 Kostenerstattungen Stadtbetriebe Unna 783.032,36 € 778.042,56 €
448504 Erstattungen fiir die Zufiihrung Pensionsriicklage 243.501,00 € 158.161,00 €

Eigenbetriebe
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448505

448506

448507

448700

448800

448801

448802

Erstattungen firr die Zufiihrung Beihilferlicklage Eigenbetriebe

Kostenerstattungen Personalbudget

Erstattungen firr Beihilfeaufwendungen Eigenbetriebe und
Rettungsdienst

Kostenerstattungen von privaten Unternehmen
Kostenerstattungen von ibrigen Bereichen
Kostenerstattungen von Mitarbeiter/innen

Kostenerstattungen &ffentlich-rechtlich

58.797,00 €
803.878,07 €
15.550,89 €
106.266,34 €
163.268,02 €
4794 €

78.819,99 €

Anlagen 1 und 2

42.864,00 €
943.300,66 €
17.01212 €
138.534,86 €
95.463,46 €
401,13 €

157.730,60 €

Bei den Ertragen aus Kostenerstattungen werden die Ertrdge ausgewiesen, die
die Kreisstadt Unna aus der Erbringung von Leistungen fur Dritte, die diese
vollstandig oder anteilig erstattet, erhalt.

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Kos-
tenerstattungen und Kostenumlagen® in Summe Minderertrage in Héhe von 105
TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf niedrigere Landeszuweisungen nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) und héhere Kostenerstattungen von
anderer Dienstherren gem. §§ 100 und 101 LBeamtVG NRW zurtckzuflhren.

Sonstige ordentliche Ertrage

451100

452150

456100

456101

456110

456120

456200

456201

456203

456204

456205

456500

456510

Konzessionsabgaben

Steuer gem. Energie Steuergesetz
Verwarngelder

BuBgelder

Zwangsgelder

Sihnegelder

Saumniszuschlage

Offentlich-Rechtlich ohne Saumniszuschlage
Saumniszuschlage Vollstreckung
Beitreibunsgebihren

Stundungszinsen

Zinsertrage aus der Gewerbesteuer nach § 233a AO

Verspatungszuschldge Gewerbesteuer

2.924.656,20 €
4.896,93 €
260.786,50 €
93.451,00 €
€

275,00 €
266.952,84 €
3.794,43 €
37.866,83 €
192.703,28 €
5247459 €
473.953,50 €

5.265,00 €

2.976.191,89 €
5.065,16 €
272.860,38 €
97.637,55 €
2.256,90 €
237,50 €
227.048,80 €
2.709,79 €
37.703,14 €
157.012,86 €
5.260,00 €
502.406,25 €

2.240,00€
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Anlagen 1 und 2

Ertrdge aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten der

457100 . 29.705,10 € 46.088,54 €
Passivseite

458100  Ertrdge aus Zuschreibungen 220.276,74 € 514.056,62 €

458101 Ertrdge aus Zuschreibungen Anlagevermdégen - € 944,50 €

458200 Er"trage aus der Auflésung oder Herabsetzung von 613.682,86 € 718.867,38 €
Rickstellungen

458204  Herabsetzung/Auflésung von Riickstellungen Pension 1.209.586,00 € 718.917,00 €

458205 Ertrdge aus der Auflésung / Herabsetzung von Rickstellungen 20.367.87 € . €

Urlaub/Uberstunden/Zeitkonten
458207  Ertrage aus Rickstellung Beihilfeanspriiche Vorjahre 695.658,00 € 395.318,00 €

Ertrdge aus der Auflésung oder Herabsetzung von

458208 Rickstellungen Personalwirtschaft € 806.392,68 €
459100 Andere sonstige ordentliche Ertrage 77.524,84 € 21.666,42 €
459195  Zugang aus ausgebuchten Forderungen 7.305,00 € 235794 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige ordentliche Ertrage” in Summe Minderertrage in Hohe von 322 TEUR. Die-
se sind im Wesentlichen auf niedrigere Ertrage aus der Auflésung von (Perso-
nal-) Ruckstellungen (siehe Rlckstellungsspiegel) zurtckzufihren.

Aktivierte Eigenleistungen

471100  Aktivierte Eigenleistungen 264.265,34 € 193.241,74 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Akti-
vierte Eigenleistungen“ Mehrertrage in Héhe von 71 TEUR.

Bestandsveranderungen

Bestandsveranderungen sind nicht ausgewiesen.

Personalaufwendungen
501001 Rickstellungen fur nicht genommenen Urlaub - € 764.014,27 €
501002  Rickstellungen fiir geleistete Uberstunden - € 202.517,64 €
501003  Ruckstellungen fur Inanspruchnahme Altersteilzeit - € 56.349,69 €
501004  Zuflihrung zur Rickstellung Personalwirtschaft - € 574.803,35 €
501005  Zufuhrung zur Ruckstellung Ausgleichsanspriiche §107b BeamtVG - € 26.746,00 €
501006  Zufihrung zur Rickstellung Langzeitarbeitszeitkonten - € 5.139,33 €
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501100

501200

501900

501901

502200

503200

503900

504100

504110

505100

506100

Beziige der Beamten

Vergitung der tarifliche Beschéftigten

Aufwendungen fiir sonstige Beschéaftigte

Abfindungen

Beitrdge zu Versorgungskassen tarifliche Beschaftigte
Beitrédge zur gesetzl. Sozialversicherung tariflich Beschéftigte
Beitrage zur gesetzl. Sozialversicherung sonstige Beschéftigte
Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fiir Beschéftigte
Aufwendungen fiir medizinische Untersuchungen

Zufihrung zu Pensionsriickstellungen

Zufihrung zu Beihilferiickstellungen fiir Beschaftigte

Anlagen 1 und 2

8.330.023,45 €
16.387.638,09 €
15.595,71 €
50.000,00 €
1.045.141,52 €
3.277.514,38 €
4.190,04 €
45333342 €
4511739 €
4.638.453,10 €

803.475,00 €

7.448.034,27 €
14.653.114,58 €
18.002,53 €
50.000,00 €
1.020.612,14 €
3.111.988,42 €
5.313,21€
486.443,73 €
27.081,77 €
3.165.171,00 €

1.032.243,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Perso-
nalaufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in Hohe von 2.402 TEUR.

Diese sind im Wesentlichen auf héhere Zufihrungen zu Pensionsrickstellungen
(siehe Ruckstellungsspiegel) zurtickzufthren.

Versorgungsaufwendungen

512100

514100

515100

516100

Versorgungskassenbeitrage flir Beamte

Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen fir Versorgungsempfanger

Zufuhrung zu Pensionsrickstellungen fir Versorgungsempfanger

Zufiihrung zu Beihilferlickstellungen fir Versorgungsempfanger.

3.802.571,93 €

579.129,92 €
996.306,00 €

232.274,00 €

3.394.443,17 €
581.776,94 €
703.101,00 €

787.042,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Ver-
sorgungsaufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in Hbéhe von 144
TEUR. Diese sind auf h6here Auszahlungen fir Pensionare zurtickzufihren.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

521110

521112

521120

521121

521130

521131

521135

521136

521139

521140

521150

521160

521161

521170

521180

522100

522110

522120

522122

522123

522124

522126

523200

523700

523800

524105

524106

524107

524108

524110

524111

Unterhaltung der Grundstiicke
Aufwendungen fiir Griinpflege
Unterhaltung Wege, Mauern, Spiel-Pausenflachen
Sanierung von Grundstlicken

Bauliche Geb&udeunterhaltung
Gebé&udesanierung

Bauliche Unterhaltung Sport
Gebé&udesanierung KP Il

Sonstige bauliche Unterhaltung
Technische Geb&udeunterhaltung
Unterhaltung der Gebaudeeinrichtungen
Prifung technischer Anlagen

Prifung technischer Anlagen Sportanlagen
Energieeinsparende MaBnahmen
Brandschutz

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermdgens
Unterhaltung von Kunstwerken
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens
Unterhaltung Ampel-/Briickenanlagen
Unterhaltung Beschilderung

Unterhaltung StraBenbegleitgrin

Unterhaltung StraBen

Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung
Gemeinden

Erstattung fir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung
private Unternehmen

Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung
Ubrige Bereiche

Aufwendung fir Millentsorgung
Aufwendungen fiir StraBenreinigung
Aufwendung fur Abwasser/Schmutzwasser
Aufwendung fur Niederschlagswasser
Aufwendung fir Strom Sportanlagen

Aufwendung fir Strom

Anlagen 1 und 2

378.370,17 €
1.5652.42227 €
54.99543 €
8.050,35 €
582.766,00 €
2.329.615,95 €
19.888,64 €
192.610,74 €
214.954 44 €
455.791,95 €
3.28531€
321.561,68 €
818,26 €
223,72 €
465.781,55 €
37.288,31 €
30.969,21 €
14.205,96 €
364.394,76 €

145.477 97 €

-

.110.500,00 €

-

.920.388,85 €

-

.268.009,62 €
750.000,00 €
103.381,80 €
171.902,22 €

35.700,21 €
118.888,64 €
209.891,84 €

15.506,20 €

924.373,66 €

798.355,73 €
1416.081,13 €
69.103,87 €
21345445 €
669.947,33 €
1.037.366,92 €
71.949,71 €
789.435,60 €
228.411,04 €
957.696,63 €
268410 €
356.118,79 €
8.939,94 €
50.885,73 €
1.871.131,98 €
25.190,90 €
108.159,20 €
54.584,84 €
117.753,50 €
98.759,67 €
1.110.500,00 €
3.012.340,93 €
1.201.672,91 €
750.000,00 €
98.479,56 €
173.815,05 €
49.786,47 €
118.735,70 €
211.397,15 €
33.596,08 €

928.460,22 €
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524112

524113

524114

524115

524119

524121

524122

524123

524129

524131

524132

524133

524139

524191

525100

525500

525510

525520

525530

527110

527120

527130

527210

527220

527230

527240

527865

527870

527910

527920

527930

527940

527985

527990

528100

528110

Aufwendung fir Gas

Aufwendung fiir Fernwarme

Aufwendung flr Heizél

Aufwendung fiir Wasser (Gelsenwasser)
Aufwendungen fiir sonstige Energie

Aufwendung flir Reinigungsmaterial

Aufwendung fir Geb&udereinigung

Aufwendung fur Fensterreinigung

Aufwendung fiir sonstige Reinigung

Aufwendung fiir Gebaudeversicherung
Aufwendung firr Inventarversicherung

Aufwendung fir Glasversicherung

Aufwendung flir sonstige Versicherungen
Aufwendung fir Verbrauchserfassung

Haltung von Fahrzeugen

Unterhaltung sonstiges bewegliches Vermdgen
Unterhaltung EDV

Unterhaltung p&dagogischer Ausstattungsgegenstande
Unterhaltung von Musikinstrumenten

Erstattung Eigenanteil Schulbiicher Lernmittelfreiheit
Schulbuchbestellungen Lernmittelfreiheit
Kopierausgaben Lernmittelfreiheit
Taxibeférderung

Wegstreckenentschadigung
Schillerspezialverkehr

Schillermonats-, Schilerjahreskarten
Geringwertige Wirtschaftsglter bis 800 €
Fachzeitschriften und Blicher pAdagogischen Bedarfs
Aufwendungen fiir Verbrauchsmaterial
Aufwendungen fiir Schulsport

Aufwendungen flr Vereinssport

Aufwendungen fiir Schwimmsport

Aufwendungen fiir MaBnahmen und Projekte
Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen
Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen

Umlaufvermdgen Feuerwehr

Anlagen 1 und 2

728.874,22 €
460.266,89 €
26.619,00 €
98.196,66 €
1.084,75 €
68.514,10 €
1.082.824,95 €
56.919,32 €
53.854,76 €
215.592,07 €
98.865,54 €
4.947,86 €
26.652,52 €
3.347,79€
414.458,75 €
215.505,03 €
1.238.098,07 €
2437685 €
1.392,09 €
12,00 €
195.386,83 €
16.844,78 €
2.075,00 €
8.138,75 €
81.212,22 €
1.165.183,02 €
944.964,71 €
34.614,31 €
64.723,61 €
267253 €
325.000,00 €
288.809,78 €
801.930,29 €
360.162,76 €
121.978,62 €

8.633,81€

677.194,97 €
49447601 €
43.807,86 €
132.794,73 €
850,00 €
64.343,60 €
1.029.939,22 €
47.986,84 €
19.053,81€
235.128,96 €
82.628,31€
475887 €
7.787,96 €
5.906,23 €
468.105,18 €
177.980,84 €
1.084.392,20 €
34.047,12€
454904 €

- €
194.824 55 €
3.820,70 €

- €

774014 €
83.874,95 €
1257.181,77 €
- €
4290353 €
70.669,35 €
8.79562 €
314.996,00 €
277.836,27 €
706.139,96 €
375.549,10 €
129.726,71€

7.753,44 €
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528112

528113

528120

529100

529120

529140

529150

Festwert Kleidung Feuerwehr

Festwert Aufwuchs Griinflachen
Umlaufvermdgen Rettungsdienst
Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen
Unterhaltung StraBenbeleuchtung
Aufwendungen fiir Gutachten

Aufwendungen flir Winterdienst Stadtbetriebe Unna

Anlagen 1 und 2

163.521,40 €
7.340,97 €
163.309,55 €
2.715.340,27 €
913.928,48 €
4.72017 €

405.303,97 €

153.175,21 €
€

168.595,83 €
2.904.852,89 €
879.380,40 €
90.608,88 €

397.740,78 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Auf-
wendungen fiur Sach- und Dienstleistungen in Summe Minderaufwendungen in
Hohe von 1.908 TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf niedrigere Aufwendun-
gen fur die Unterhaltung von Gebauden und StraBen durch niedrigere Bildung
von Instandhaltungsrickstellung zurGckzufihren. Einzelheiten kénnen dem
Ruckstellungsspiegel entnommen werden.

Bilanzielle Abschreibungen

571101

571102

571111

573101

573105

Abschreibungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande
Abschreibungen auf Sachanlagen

Abschreibungen geringwertige Wirtschaftsglter
Abschreibungen auf Umlaufvermdégen Erlass

Abschreibungen auf Umlaufvermdgen Kleinbetrdge ausbuchen

118.781,97 €
9.575.897,79 €
€

253.700,85 €

1,63 €

121.659,05 €
9.858.124,89 €
227.110,23 €
162.203,52 €

146,43 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Bilan-
zielle Abschreibungen® in Summe Minderaufwendungen in H6he von 421

TEUR.
Transferaufwendungen
531500  Zuschuss laufende Zwecke an verbundene Unternehmen, Beteiligungen
531700  Zuschuss laufende Zwecke private Unternehmen
531800  Zuschuss laufende Zwecke Ubrige Bereiche
531801 Zuschuss Tréager 8-1/13+

500.000,00 €
25.000,00 €
21.873.050,22 €

14.083,33 €

420.000,00 €
173.549,12 €
20.690.747,19 €

11.916,67 €
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Anlagen 1 und 2

533105  Aufwendungen UVG 562.593,25 € 532.409,54 €
533110  Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen 5.013.816,94 € 4.398.789,70 €
533120  Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz 852.568,57 € 1.094.246,78 €
533137  Bestattungskosten 46.292,54 € 4477867 €
533210  Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen 10.575.796,36 €  10.858.582,07 €
533900 Sonstige sozale Leistungen 39.994,78 € 6.977,34 €
534100 Gewerbesteuerumlage 2.400.386,37 € 2.933.636,42 €
534200 Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit 1.988.891,60 € 2.791.14552 €
537201  Kreisumlage 38.144553,14 €  38.164.633,87 €
539101 Krankenhauspauschale 797.756,00 € 1.083.539,00 €
539111 Rickzahlung Uberzahlter Landeszuweisung 9.112,37 € €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition
,1ransferaufwendungen® in Summe Minderaufwendungen in Hohe von 361
TEUR. Sie resultieren im Wesentlichen aus niedrigere Belastungen der Finan-
zierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit und Krankenhauspauschale. Da-

gegen steht ein Mehraufwand flr ausgezahlte Zuschisse.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

541110  Personalnebenaufwendungen 7.94530 € 7.252,60 €
541120  Honorare 740.324,65 € 703.493,06 €
541130  Kinstlersozialabgabe 8.370,96 € 22.256,98 €
541190  Andere Personal- u. Versorgungsaufwendungen 18.751,76 € 12.215,50 €
541210  Besondere Aufwendungen fiir Beschaftigte 19.314,42 € 8.189,15€
541211 Aufwendungen fiir Beschaftigtenbetreuung und Jubilden 10.719,35 € 11.713,50 €
541220  Ausbildung, Umschulung 35.662,75 € 46.954,73 €
541230  Fortbildung 128.254,25 € 14527341 €
541240 Dienst-, Schutzkleidung, persdnliche Ausrlistung 60.901,51 € 5157149 €
541250  Ubernommene Reisekosten 78.759,81 € 91.950,70 €
542100  Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten 655.161,35 € 683.540,16 €
542110  Aufwendungen fir Rat, Ausschiisse, Beirate etc. 7.156,00 € 7.136,30 €
542150  Medizinische Untersuchung ehrenamtlicher Mitarbeiter 11.20541 € 15.083,57 €
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542210

542211

542220

542230

542320

542330

542900

542910

542920

542940

542970

542971

543101

543102

543103

543104

543105

543106

543107

543108

543110

543111

543190

544101

544112

544113

544115

544121

544122

544123

544129

547101

547300

547310

Mietaufwendungen Gebaude
Mietaufwendungen Ausstattung und Geréate
Pachtaufwendungen

Erbbauzinsen

Aufwendungen Heizungsanlage Schulen

Aufwendungen Kopierer Lernmittelfreiheit

Sonstige Aufwendungen fiir Rechte und Dienste

Gebuhren (z.B. Rundfunkgebihren)
Bankspesen, Geldverkehr

Prifung, Beratung, Rechtsschutz
Lizenzen und Konzessionen
Lizenzen EDV

Blromaterial

Druck und Vervielfaltigung
Zeitungen, Fachliteratur

Porto

Telefon

Offentliche Bekanntmachungen
Umzugskosten

Mitgliedsbeitrage, Beitrage zu Verbanden
Géstebewirtung und Représentation
Werbung und Offentlichkeitsarbeit
Sonstige Geschéftsaufwendungen
Kraftfahrzeugsteuer
Kapitalertragsteuer
Solidaritatszuschlag

Nicht abzugsfahige Vorsteuer
KFZ-Versicherungsbeitrédge
Unfallversicherung
Haftpflichtversicherung

sonstige Versicherungsbeitrage
Verlust auf Anlageabgénge
Wertverminderung beim Umlaufvermdgen

Wertberichtigungen Forderungen

Anlagen 1 und 2

940.405,86 €
128.092,11 €
84.062,52 €
92.665,57 €
19.708,48 €
45.121,36 €
742721€
15.994,93 €
45.354,01 €
324.555,83 €
- €
35.084,44 €
115.866,58 €
92.976,91 €
57.428,09 €
17342249 €
122.278,83 €
7.119,38 €
472,17 €
76.314,72 €
71.367,74 €
136.832,86 €
41.069,13 €
5.299,50 €
13.721,40 €
754,68 €
33.557,93 €
125.347,94 €
695.083,64 €
184.393,41 €
11.854,52 €
19745 €
5.985,06 €

403.295,04 €

1.074.17717 €
144.465,87 €
74.847,40 €
216.589,24 €
19.665,25 €
71.846,33 €
10.838,00 €
16.727,10 €
42.816,40 €
215.835,62 €
2.301,65¢€
35.135,86 €
118.035,95 €
64.424,59 €
59.910,79 €
119.767,08 €
198.288,65 €
46.241,65 €
448494 €
76.176,78 €
74.722,23 €
119.620,56 €
2465724 €
268124 €
13.721,40 €
754,68 €
29.226,26 €
111.225,97 €
648.365,59 €
187.147,20 €
13.970,92 €
- €

- €

394.032,07 €
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Anlagen 1 und 2

549100  Verfugungsmittel 20,00 € 262,05 €
549200 Fraktionszuwendungen 362.885,29 € 375.651,83 €
549300 Gewerbesteuererstattungszinsen nach § 233 a AO 237.154,50 € 1.160.107,25 €
549900  Ubrige sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 25.023,40 € 10.454,26 €
549930  Zufihrung Sonderposten Gebiihrenhaushalt Rettungsdienst 73042795 € 123.816,10 €
549940  Zufuhrung Sonderposten Stiftungen 5.052,01 € 3.466,90 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige ordentliche Aufwendungen® in Summe Minderaufwendungen in Héhe von
456 TEUR. Diese resultieren aus den Minderaufwendungen durch die im Jahr
gebildeten Rickstellungen fir ungewissen Verbindlichkeiten und den Mehrauf-
wendungen fir die Zufihrung des Sonderpostens GeblUhrenhaushalt Rettungs-
dienst.

Finanzertrage

Zinsertrage von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,

461500 i 384.881,25€ 375.950,16 €
Sondervermogen

461700  Zinsertrdge von Kreditinstituten 81.329,15 € 39.411,10€

461800  Zinsertrage von sonstigen inlandischen Bereichen 1.351,90 € 457941 €

465100 Gewmnante|.I_e von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, 2.048.644 57 € 1.200.000,00 €
Sondervermdgen

465110  Dividendenausschittung 91.476,00 € 91.476,00 €

469100  Sonstige Finanzertrage 49.374,71 € 80.962,48 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Fi-
nanzertrage“ in Summe Mehrertrage in Héhe von 865 TEUR. Diese sind im
Wesentlichen auf héhere Ertrdge aus Gewinnausschittungen vom Sonderver-
modgen ,Stadtbetriebe Unna“ zuriickzufihren.
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Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

551100

551700

551703

551704

551705

551800

Zinsaufwendungen an Land

Zinsaufwendungen an Kreditinstitute
Zinsaufwendungen fir Kassenkredite
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute — Beteiligungen -
Zinsaufwendungen an Kreditinstitute — Rettungsdienst -

Zinsaufwendungen an sonstige inldndische Bereiche

Anlagen 1 und 2

1.257,37 € 137712 €

1.167.578,45 € 1.547.077,57 €

109.011,19 € 138.477,80 €
299.415,01 € 318.980,05 €
8.476,46 € 7.654,27 €

€ 252111 €

Im Vergleich zum Jahr 2018 ergeben sich 2019 bei der Ergebnisposition ,Zin-
sen und sonstige Finanzaufwendungen® in Summe Minderaufwendungen in
Hohe von 430 TEUR. Sie sind im Wesentlichen auf niedrigere Zinsaufwendun-
gen fur Investitionskredite zurtckzufihren.
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Anlagen 1 und 2

Erlauterungen zur Finanzrechnung

Im Vergleich zum Vorjahr schliet die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna
beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mit einer Verschlechterung in
Hbhe von -1.263 TEUR ab. Der Saldo aus der Investitionstatigkeit schlie3t mit
einem Unterschiedsbetrag in Héhe von -2.944 TEUR und resultiert hauptsach-
lich aus in 2018 hdheren Einzahlungen aus Beitrdgen und ahnlichen Entgelten
(Ist 2018: 3.048 TEUR). Im Vergleich zum Jahr 2018 wurden in 2019 um 1.431
TEUR niedrigere Investitionskredite bei gleichem Tilgungsniveau aufgenom-
men; der Saldo aus Finanzierungstatigkeit schlie3t mit einem Unterschiedsbe-
trag in H6he von -1.237 TEUR im Vergleich zu 2018:

Beschreibung A;;a;z For‘t?:ns:r e Ist-Ezr(%esbnis A;;a;z Font?:::rh b ISt-?&anis Evreg?llaenii‘;h;()s‘lt;
Ansatz 2018 Ansatz 2019 mit 2018
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 138.156 TE 138.156 TE 161.915TE 158.045TE€ 158.045T€E 162.279 TE€ 364 T€
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstétigkeit 142906 TE 159912 TE 149114 TE€ 152515T€ 172629 TE€E 150.741 TE 1.627 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4750 TE -21.756 T€ 12.801 T€ 5530 T€ -14584T€  11.538T€ -1.263 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4318 TE 4318 T€ 11.107 T€ 6.472 TE 6.472 TE 9.180 T€ -1.927 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 21438 T€ 28.828 T€ 6.925 T€ 12.092 T€ 23.683 TE€ 7.942 T€ 1.017 T€
Saldo aus Investitionstéatigkeit 17120 T€E -24.510 T€ 4182 T€ 5620 TE -17.211 T€ 1.238 T€ -2.944 T€
Finanzmitteliiberschuss/ -fehlbetrag -21.870 TE  -46.266 TE€ 16.983 T€ 90 TE -31.795T€ 12.776 T€ -4.207 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 21870 TE 21870 T€ -6.047 T€ 90 T€ 90 T€ -7.284 T€ -1.237 T€
Liquide Mittel 0TE -24.396T€ 11.313 T€ 0TE -31.705T€ 17.281 T€ 5.968 T€

Im Vergleich zum Vorjahr bewegen sich die Ein- und Auszahlungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit in 2019 auf Vorjahresniveau.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
o P s s S st e
Ansatz 2018 Ansatz 2019 mit 2018

Zuwendungen fUr InvestitionsmaBnaBnahmen 4.031T€ 4.031T€ 5.803 TE€ 4762 T€ 4.762 T€ 5.880 TE€ 77 TE
Einzahlung a.d. VerduBerung v. Sachanlagen 40 TE 40 TE 427 T€ 390 T€ 390 TE€ 541 T€ 114 T€
Einzahlung a.d. VerauBerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Einzahlung a. Beitrdgen u.a. Entgelten 247 T€ 247 T€ 3.048 T€ 1.320 TE€ 1.320 T€ 991 T€ -2.057 T€
Sonstige Investitionseinzahlungen 0TE 0TE 1.829 T€ 0TE 0TE 1.767 T€ -61T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4318 T€ 4318TE 11107 T€ 6.472 T€ 6.472 T€ 9.180 T€ -1.927 T€

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr im Ver-
gleich zum Vorjahr mit einem Unterschiedsbetrag in H6he von -1.927 TEUR ab.
Dies ist insbesondere auf verminderte Einzahlungen bei den Beitragen und
Entgelten zurickzufthren.

Bei der Position Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen ergeben sich im
Jahr 2019 im Vergleich zu 2018 keine wesentlichen Anderungen.

Bei der Position Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen ergeben
sich im Jahr 2019 im Vergleich zu 2018 keine wesentlichen Anderungen.

Seite 52 von 61
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Unter der Position Beitrdge und Entgelte wurden im Jahr 2019 KAG-Beitrage
und Abldsebeitrdge mit einer Gesamtsumme von 991 TEUR (2018: 3.048
TEUR) vereinnahmt. Der Unterschiedsbetrag in Héhe von 2.057 TEUR ist auf
eine KAG beitragspflichtige BaumaBnahme (Industriepark) in 2018 zurtckzu-
fihren.

Bei der Position Sonstige Investitionseinzahlungen ergeben sich im Jahr 2019
im Vergleich zu 2018 keine wesentlichen Anderungen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
ot P ooz TS st [
Ansatz 2018 Ansatz 2019 mit 2018

Auszahlung f. d. Erwerb v. Grdstlicke u. Geb. 10 T€ 110 TE€ 1.075T€ 10 TE 258 T€ 1.086 T€ 11 TE
Auszahlung f. BaumaBnahmen 4684 T€ 9.594 T€ 3.128 T€ 9.140 TE€ 18.307 T€ 5.019 T€ 1.892 T€
Auszg f.d. Erwerb v. bewegl. Anlageverm. 2472 T€ 4224 T€ 2634 T€ 2.942T€ 5.050 T€ 1.634 T€ -1.000 T€
Auszahlung f.d. Erwerb v. Finanzanlagen 13.800 T€ 14413 T€ 1T€ 0TE 0TE 0TE -1T€
Auszahlung v. aktivierbaren Zuwendungen 472 T€ 487 T€ 87 T€ 0TE 69 T€ 202 T€ 115 T€
Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 21438 T€  28.828 T€ 6.925 T€ 12.092 T€ 23.683 T€ 7.942T€ 1.017 T€

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer
Gesamtsumme von 7.942 TEUR ab (2018: 6.925 TEUR).

Bei den Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken und Gebauden erge-
ben sich im Vergleich zum Jahr 2018 keine wesentlichen Anderungen.

Bei den Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen er-
geben sich Mehrauszahlungen in H6he von 892 TEUR im Vergleich zum Jahr
2018 und resultieren aus der im Jahr 2019 hauptsachlich durchgefihrten um-
fangreichen Baumalinahme ,Industriepark®.

Der Nachweis der einzelnen InvestitionsmaBnahmen oberhalb der Wertgrenze

in den Teilfinanzrechnungen kann den Teilplanen nach Produktbereichen ge-
man § 41 KomHVO i.V.m. § 4 Abs. 4 KomHVO enthommen werden.
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Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ubersicht:
Beschreibung A;;:;z Fonl?:ns:rh e Ist-Ezra%bnis A;:: ;z FOI‘EI::::I b Ist-Ezrog1egbnis I;Irzlfll;li‘;hzlos: 9
Ansatz 2018 Ansatz 2019 mit 2018

Aufnahme und Ruickflisse von Darlehen 18.570 TE€ 18.570 TE€ 5.659 T€ 5.620 TE€ 5.620 TE€ 4228 T€ -1.431T€
Aufnahme Kredite zur Liquiditatssicherung 8.150 T€ 8.150T€  76.515T€ 0TE 0TE 161.425T€ 84.910 TE€
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 4.850 T€ 4.850 T€ 9.241T€ 5320 T€ 5.320 TE€ 5.617 TE€ 3.624 TE€
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 0TE 0TE  78.980T€ 210 T€ 210 T€ 167.320 TE -88.340 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 21.870T€ 21.870 T€ -6.047 T€ 90 T€ 90 T€ -7.284 T€ -1.237 T€

Die Bewegungen bei den Positionen Aufnahme und Tilgung von Liquiditatskre-
diten sind im Wesentlichen auf Umschuldungen zurtickzufihren.

Im Vergleich zum Jahr 2018 wurden in 2019 um 1.431 TEUR niedrigere Investi-
tionskredite bei gleichem Tilgungsniveau aufgenommen; der Saldo aus Finan-
zierungstatigkeit schlieBt mit einem Unterschiedsbetrag in H6he von -1.237
TEUR im Vergleich zu 2018. Die korrespondierende Entwicklung der Verschul-
dung kann dem Lagebericht enthommen werden.

E) Birgschaften
Die Kreisstadt Unna darf gem. § 87 Abs. 2 GO NRW Blrgschaften nur im Rah-
men der Erflllung ihrer Aufgaben Ubernehmen. Die Gemeinde soll ein Risiko
nur in den Bereichen und Fallen Ubernehmen, in denen sie ein unmittelbares
eigenes Interesse an der Aufgabenerfillung hat. Dabei sind in der Regel keine
selbstschuldnerischen Birgschaften erlaubt, sondern nur Ausfallblrgschaften,
bei denen der Blrge erst einzutreten hat, wenn der Hauptschuldner nicht leisten
kann. Ein unmittelbares eigenes Interesse liegt in der Regel bei den Aufgaben
im gemeindlichen Téatigkeitsbereich vor.
Der Gesamtbestand an stadtischen Bilrgschaften betrug per 31.12.2019 insge-
samt 15.973.220,76 € (Vorjahr 17.550.367,98 €) und teilt sich in folgende Be-
reiche auf:
Zusammensetzung: 31.12.2019 31.12.2018
Sport 70.457,47 € 71.305,35 €
Wirtschaftsférderung 4.218.720,30 € 4.423.246,31 €
Soziales 3.579.994,59 € 3.750.904,49 €
Energie 8.104.048,40 € 9.304.911,83 €

F) Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Bei der Kreisstadt Unna bestehen zum 31

.12.2019 keine Leasingvertrage.

Seite 54 von 61



G)

H)

)

Anlagen 1 und 2

Angabe Gleichstellungsplan

Bei der Kreisstadt Unna besteht ein glltiger Gleichstellungsplan fir die Zeit
2019 - 2021.

Angaben nach § 95 Abs. 3 GO NRW

Gemal § 95 Abs. 3 GO NRW sind am Schluss des Anhangs fir die Mitglieder
des Verwaltungsvorstands nach § 70 sowie firr die Ratsmitglieder, auch wenn
die Personen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben.

Diese Angaben sind der beigefugten Anlagen zu entnehmen.

Erméchtigungsubertragungen

Nach § 22 Abs. 1 KomHVO sind Ermé&chtigungen fur Aufwendungen und Aus-
zahlungen Ubertragbar. Bei konsumtiven Ermachtigungen bleiben sie bis zum
Ende des folgenden Haushaltsjahres verfigbar. Ermachtigungen flr Auszah-
lungen flr Investitionen bleiben nach § 22 Abs. 3 KomHVO bis zur Falligkeit
der letzten Zahlung far ihren Zweck verfugbar.

Im Jahr 2019 wurden im Bereich der Aufwendungen konsumtive Ermachti-
gungsubertragungen in Hoéhe von 1.310 TEUR vorgenommen, die die Auf-
wandspositionen des Jahres 2019 entsprechend erhéhen. Daneben sind Er-
machtigungstbertragungen aus Auszahlungen der laufenden Verwaltungstéa-
tigkeit aus gebildeten Ruckstellungen und Verbindlichkeiten sowie Abgren-
zungsbuchungen in Héhe von 21.065 TEUR vorgenommen worden. Insge-
samt ist dies eine Ubertragung von Auszahlungsermé&chtigungen aus laufen-
der Verwaltungstétigkeit von 22.375 TEUR.

Investive Auszahlungsermachtigungen in das Jahr 2020 erfolgten in Hohe von
16.248 TEUR. Einzelheiten kbnnen der nachstehenden Ubersicht entnommen
werden:

gebunden durch
. Ubertragung Auszahlungen Saldo /
Inv.Nr. Bezeichnung ! und Ifd.
Finanzebene Nettobudget
Beauftragungen
bis 31.01.2020

Produktbereich 01 Innere Verwaltung

010201.001 Sé&chliche Ausristung Verwaltung 76.599,70 1.148,71 75.450,99
010201.005 Beschaffung eines Zeiterfassungsystems 32.323,14 32.323,14 0,00
010204.001 Beschaffungen IT 228.441,29 23.421,69| 205.019,60
010204.003 Netzwerktechnik 156.042,61 0,00 156.042,61
010204.004 Betriebssysteme / Software-Lizenzen 80.000,00 0,00 80.000,00
010204.007 IT-Telekommunikation Rathaus, Schulen, AuBenstellen 215.918,84 71.760,15 144.158,69
010204.008 Digitalisierung - MaBnahmen des E-Governments 70.000,00 0,00 70.000,00
Summe Produktbereich 01 859.325,58 128.653,69 730.671,89|
Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung

020401.001 Séachliche Ausristung Feuerwehr 79.540,27 1.126,67| 78.413,60
020401.005 Beschaffung Feuerwehrfahrzeuge 598.422,22 476.151,89 122.270,33
020401.007 Festwert Berufsbekleidung Feuerwehr 50.338,02 44.546,67 5.791,35
020401.010 Kommunales Warnsystem 44.563,61 9.200,95 35.362,66
020401.012 Bauliche MaB nahmen Hauptwache, Anteil Feuerwehr 35.000,00 0,00 35.000,00
020402.001 Séachliche Ausristung Rettungsdienst 84.298,88 8.779,34] 75.519,54
020402.002 Festwert Bekleidung Rettungsdienst 13.626,94 11.428,21 2.198,73
020402.005 Fahrzeuge Rettungsdienst 287.825,26 203.463,82] 84.361,44
020402.007 Mobile Datenerfassung 50.000,00 0,00 50.000,00
020402.008 Rettungswache Alte Heide 78.143,73 0,00 78.143,73
020402.012 Bauliche MaBnahmen Hauptwache, Anteil Rettungsdienst 15.000,00 0,00 15.000,00
Summe Produktbereich 02 1.336.758,93 754.697,55| 582.061,38|
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gebunden durch
. Ubertragung Auszahlungen Saldo /
Inv.Nr. Bezeichnung ) und Ifd.
Finanzebene Nettobudget
Beauftragungen
bis 31.01.2020
Produktbereich 03 Schultrageraufgaben
030401.001 Séachliche Ausstattung in und an Schulen 159.645,75 57.822,76 101.822,99
030401.002 Beschaffungen UNIT21 165.069,01 62.119,78 102.949,23
030401.021 Erneuerung Schulzentrum Nord 2.197.425,91 1.225.040,18 972.385,73
030401.028 Schulneubau Hertinger Tor 1.168.402,00 702.525,59 465.876,41
030401.029 Neubau Hellweg-Realschule 400.000,00 0,00 400.000,00
030401.038 Anbau Schillerschule fiir den Offenen-Ganztag 869.356,93 138.994,18 730.362,75
Summe Produktbereich 03 4.959.899,60 2.186.502,49 2.773.397,11
Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft
040402.001 Anschaffungen Kunst und Kultur 8.114,59 5.821,48] 2.293,11
040402.010 Anschaffungen Weiterbildung und VHS 1.282,05 0,00 1.282,05)
Summe Produktbereich 04 9.396,64 5.821,48) 3.575,16)
Produktbereich 05 Soziale Leistungen
050201.002 M®obel, Gerate, sonstige Ausstattung Bereich Senioren/FaBchen 901,07 0,00 901,07
Summe Produktbereich 05 901,07 0,00 901,07|
Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
060101.002 Neubau Kindertageseinrichtung Schillergrundschule 1.749.686,21 201.811,25] 1.547.874,96
060101.003 Bau Kindertageseinrichtung Hertinger Tor 299.167,00 176.988,77 122.178,23
060201.001 Beschaffung von Spielgeraten 146.445,30 22.348,07| 124.097,23
060202.001 Mobel, Gerate, sonstige Ausstattung im Jugendbereich 20.000,00 0,00 20.000,00
060301.004 MaBnahme Gemeindezentrum Briicke 200.0083,81 0,00 200.003,81
Summe Produktbereich 06 2.415.302,32 401.148,09 2.014.154,23)
Produktbereich 08 Sportférderung
0801.1010  Sportanlage Unna-Sud 2.000,00 2.000,00 0,00
080201.007 Trainingsplatz Kénigsborn 152.711,76 74.434,17 78.277,59
080201.009 Kunstrasenplatz Hemmerde 28.265,14 7.931,15] 20.333,99
080201.010 Anschaffungen Sport 8.972,69 0,00 8.972,69
Summe Produktbereich 08 191.949,59 84.365,32] 107.584,27
Produktbereich 09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
090101.004 MaBnahme Freiraumgestaltung 585.057,98 585.057,98 0,00
P39600.628 22.211,00 22.211,00 0,00
090101.007 Massener und Hertinger StraBe 326.836,71 102.737,69 224.099,02)
090101.009 Séachliche Ausriistung Quartiersmanagement 3.352,28 0,00 3.352,28
Summe Produktbereich 09 937.457,97 710.006,67 227.451,30
Produktbereich 10 Bauen und Wohnen
100302.001 Mébel, Geréte, sonstige Ausstattung Bereich Wohnen 11.500,00 7.500,00 4.000,00
100302.004 Planung stadtische Unterkunft Kamener StraBe 1.907.650,78 111.735,57| 1.795.915,21
Summe Produktbereich 10 1.919.150,78 119.235,57 1.799.915,21
Produktbereich 12 Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV
120101.001 ErganzungsmaBnahmen an StraBen/Baumpflanzungen 149.748,02 89.069,83 60.678,19
120101.003 Ausbau StraBenbeleuchtung 32.736,10 32.736,10 0,00
120101.004 Beschilderung 40.833,95 1.001,47| 39.832,48
120101.006 Ausbau des Radwegenetzes 17.550,00 10.000,00 7.550,00
120101.019 Erneuerung Industriepark Ost 1.117.109,07 1.117.109,07| 0,00
120101.023 Errrichtung von Fahrradabstellanlagen 71.906,40 13.000,00 58.906,40
120101.026 Bahnlbergang / Briicke Kessebirener Landwehr 394.400,05 13.590,56 380.809,49
120101.030 ErschlieBung ehemaliger Sportplatz WeberstraBe 138.209,33 129.190,85 9.018,48
120101.041 Erneuerung Kleine BurgstraBe 131.578,75 0,00 131.578,75
120101.042 Erneuerung BurgstraBe 359.510,53 0,00 359.510,53
120101.049 Briicke ZechenstraBe 117.870,01 117.870,01 0,00
120101.051 Ausbau Afferder Weg 249.791,00 36.212,97| 213.578,03
120101.055 Platz am Morgentor - BA 1 und BA 2 634.973,42 190.000,00 444.973,42
120101.056 Ausbau BrockhausstraBBe 50.000,00 47.320,60 2.679,40
120101.061 BegleitmaBnahmen Mihle Bremme 62.500,00 0,00 62.500,00
120101.062 FuB- und Radweg Schimmelskamp 10.000,00 0,00 10.000,00
120101.063 Mobilstation (B&R und P&R) Liinern 30.000,00 0,00 30.000,00
Summe Produktbereich 12 3.608.716,63 1.797.101,46 1.811.615,17
Produktbereich 13 Natur- und Landschaftspflege
130102.001 Baumspenden, Pflanzungen auf stédt. Flachen 1.030,00 0,00 1.030,00
Summe Produktbereich 13 1.030,00 0,00 1.030,00|
Produktbereich 15 Wirtschaft und Tourismus
150201.009 Anteilskauf d-NRW A8R 1.000,00 1.000,00 0,00
150203.002 Beschaffungen BgA Stadthalle 7.544,63 0,00 7.544,63
Summe Produktbereich 15 8.544,63 1.000,00| 7.544,63
Summe Produktbereiche 01 bis 15 16.248.433,74 6.188.532,32] 10.059.901,42]
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J) Forderungsspiegel
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mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
am mehr als 5 am
Art der Forderung 31.12.2019 bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre Jahre 31.12.2018
Euro Euro Euro Euro Euro
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 13.267.674,81 9.353.710,13 169.321,50|  3.744.643,00|  14.056.225,18
Transferleistungen
2. Privatrechtliche Forderungen 9.520.956,02 9.520.956,02 14.643.539,84
3. Sonstige Vermogensgegenstande 23.930,16 23.930,16 47.653,97
4. Summe aller Forderungen 22.812.560,99| 18.898.596,31 169.321,59 3.744.643,09| 28.747.418,99
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K) Verbindlichkeitenspiegel
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mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
Art der Verbindlichkeiten am bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre mehr als 5 Jahre am
31.12.2019 31.12.2018
Euro Euro Euro Euro Euro

1. Anleihen

1.1 fUr Investitionen

1.2 zur Liquiditatssicherung
2. Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3 von Sondervermégen

2.4 vom offentlichen Bereich

2.5 von Kreditinstituten 69.706.329,62 2.558.412,29 5.517.168,45 61.630.748,88 70.897.402,15
3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 48.247.114,81 42.200.000,00 5.000.000,00 1.047.114,81 58.466.542,21
4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 8.638,00 8.638,00 10.310,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 3.526.251,01 3.526.251,01 3.360.062,54
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistung 1.228.143,57 1.228.143,57 1.831.819,64
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.305.233,12 2.305.233,12 2.000.097,02
8. Erhaltene Anzahlungen 21.228.475,29 21.228.475,29 19.288.526,58
9. Summe aller Verbindlichkeiten 146.250.185,42 73.055.153,28 10.517.168,45 62.677.863,69| 155.854.760,14
Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten: 15.973.220,76 17.550.367,98

z. B. Burgschaften u.a.
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L) Ruickstellungsspiegel
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Stand Zufiihrung Inanspruchnahme Auflésung | Umbuchungen Stand
31.12.2018 2019 2019 2019 2019 31.12.2019
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Pensionsriickstellungen
Pensionen
- davon Aktive 36.935.337,00 4.615.016,00 551.059,00 -2.871.766,00 38.127.528,00
- davon Versorgungsempfanger 36.018.264,00 996.306,00 200.320,00 658.527,00 2.871.766,00 39.027.489,00
Beihilfe
- davon Aktive 10.142.682,00 803.475,00 180.621,00 -645.305,00| 10.120.231,00!
- davon Versorgungsempfanger 12.279.565,00 232.274,00 51.207,00 515.037,00 645.305,00, 12.590.900, 00!
Summe Pensionsriickstellungen 95.375.848,00] 6.647.071,00 251.527,00] 1.905.244,00 0,00] 99.866.148,00
Instandhaltungsriickstellungen
Verwaltungsgeb&ude 37.934,39 399.000,00 25.898,99 411.035,40
Stadthalle 3.578.544,79 580.000,00 1.573.755,91 2.584.788,88|
Ubergangswohnheime 113.598,23 3.401,68| 110.196,55|
Feuerwehrgebéude 94.436,43 750.000,00 20.711,55 812,49 822.912,39
Lindenbrauerei / ZIB 733.189,04 160.000,00| 160.646,57 0,00 732.542,47
Schulen / Schulsporthallen 3.065.489,90 567.500,00 676.736,68 59.661,83 2.896.591,39
sonstige Gebaude 433.506,79 44.762,49 1.945,25 386.799,05
Briicken 567.275,17 189.000,00 196.053,28 1.223,01 558.998,88
StraBen / Parkplatze / Ampeln 4.381.442,14 811.000,00 797.290,63 8.005,80 -327.032,09| 4.060.113,62
sonstige Instandhaltungen 578.194,10) 11.000,00 81.928,43] 20.102,72] 487.162,95
Summe Instandhaltungsriickstellungen 13.583.610,98| 3.467.500,00 3.581.186,21 91.751,10 -327.032,09] 13.051.141,58|
Sonstige Riickstellungen
Urlaubs-/Uberstundentriickstellungen 1.458.280,01 1.281.564,23 1.093.633,07| 20.367,87 1.625.843,30
Altersteilzeitriickstellungen 923.869,00 5.459,05 526.663,05 402.665,00
Beamtenversorgung 876.799,00 23.437,10 900.236,10
Prifungsgebihren 130.000,00 80.000,00 53.766,75 26.233,25 130.000,00
ungewisse Verbindlichkeiten 6.208.596,71 4.310.953,41 2.050.204,51 272.987,68 327.032,09 8.523.390,02
Drohverlustriickstellungen 369.853,16 5.985,06 222.710,83| 153.127,39
Summe sonstige Riickstellungen 9.967.397,88| 5.707.398,85| 3.724.267,38] 542.299,63 327.032,09] 11.735.261,81
Gesamtsumme Riickstellungen 118.926.856,86| 15.821.969,85 7.556.980,59| 2.539.294,73 0,00] 124.652.551,39
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Anlagen 1 und 2

M) Anlagenspiegel
Anschaffungs- und Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Anlagevermogen Kumulierte Abschrei- Kumulierte
Abschrei- Abschrei- bungen Abschrei-
Stand Stand bungen bungen auf Abgénge bungen am 31.12.2019 am 31.12.2018
31.12.2018 Zugénge Abginge Umbuchungen 31.12.19 zum 31.12.18 2019 2019 zum 31.12.19
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Immaterielle Vermégensgegenstinde 1.642.915,65 102.199,97 1.745.115,62 1.220.228,65 118.781,97 1.339.010,62 406.105,00 422.687,00)
. _Sachanlagen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1 Grinflachen 50.322.033,67 451.050,85 62.217,18 -21.107,49 50.689.759,85 5.027.907,50 476.709,71 32.236,08|  5.472.381,13 45.217.378,72 45.294.126,17
2.1.2 Ackerland 3.114.099,36 2.927,50 3.117.026,86 2.680,69 2.680,69 3.114.346,17 3.111.418,67]
2.1.3 Wald, Forsten 588.884,63 2.424,32 591.308,95) 66,66 66,66 591.242,29 588.817,97|
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.953.606,75. 30,00 2.953.636,75, 0,00 2.953.636,75 2.953.606, 75|
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 442.558,00 442.558,00 137.915,00 12.540,00 150.455,00 292.103,00 304.643,00)
2.2.2 Schulen 87.932.471,80 77.778,09 81.188,56 160.626,73 88.089.688,06 25.249.063,34| 2.019.887,65 22.172,56| 27.246.778,43 60.842.909,63 62.683.408,46
2.2.3 Wohnbauten 687.458,00 687.458,00) 109.300,00 9.796,00 119.096,00 568.362,00 578.158,00)
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude 47.168.287,03 48.631,14 2.367,40 28.820,60 47.243.371,37 9.771.563,29 923.020,82 2.169,95| 10.692.414,16) 36.550.957,21 37.396.723,74
2.3 Infrastrukturvermégen
2.3.1 _Grund und Boden des Infrastrukturvermégens 46.525.576,45 81.343,75 2.707,70 -1.522,80 46.602.689,70 176.574,81 176.574,81 46.426.114,89 46.349.001,64
2.3.2 Briicken und Tunnel 7.225.249,31 176.031,52 900.480,84 8.301.761,67, 1.522.493,31 149.207,36 1.671.700,67 6.630.061,00 5.702.756,00,
2.3.3 StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 146.438.378,29| 3.210.526,18| 2.338.054,18 1.756.832,13|  149.067.682,42 51.841.291,04| 4.173.693,89| 2.289.560,96| 53.725.423,97 95.342.258,45 94.597.087,25
2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 4.393.641,69 183.967,31 51.158,54 4.526.450,46, 1.743.415,56 183.534,44 51.120,54|  1.875.829,46 2.650.621,00 2.650.226,13]
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 2.016.926,15| 203.377,56 2.220.303,71 456.779,02 55.410,00 512.189,02 1.708.114,69 1.560.147,13
2.5 Kunstgegensténde, Kulturdenkméler 2.597.884,10 2.597.884,10 16.255,81 16.255,81 2.581.628,29 2.581.628,29
2.6 Maschinen und technische Anlage, Fahrzeuge 8.419.145,85 260.802,45 111.828,31 86.104,00 8.654.223,99 4.359.795,68 602.221,62 111.824,31 4.850.192,99 3.804.031,00 4.059.350,17|
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 12.332.999,77, 411.741,34 220.931,75 320.649,18 12.844.458,54 7.974.013,08 969.876,30 214.038,42|  8.729.850,96) 4.114.607,58 4.358.986,69
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.507.470,49| 2.570.947,22 245,22 -3.230.883,19 3.847.289,30, 0,00 3.847.289,30 4.507.470,49
Finanzanl, 1
3.1 _Anteile an verbundenen Unternehmen 29.518.043,94 29.518.043,94 29.518.043,94 29.518.043,94
3.2 Beteiligungen 5.370.642,04. 5.370.642,04, 5.370.642,04 5.370.642,04;
3.3 Sondervermégen 20.885.107,21 20.885.107,21 20.885.107,21 20.885.107,21
3.4 Wertpapiere des Anlagevermdgens
3.5 Ausleihungen
3.5.1 _an verbundene Unternehmen 27.398.904,78 1.764.390,50 25.634.514,28 25.634.514,28 27.398.904,78
3.5.2 an Beteiligungen
3.5.3 _an Sondervermdgen
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 177.587,22 3.103,96 174.483,26 174.483,26 177.587,22
Summe Anlagevermégen 512.659.872,18| 7.783.779,20| 4.638.193,30 0,00( 515.805.458,08| 109.609.343,44| 9.694.679,76|  2.723.122,82| 116.580.900,38 399.224.557,70(  403.050.528,74

Seite 60 von 61



N) Eigenkapitalspiegel

Anlagen 1 und 2

Bezeichnung

Verrechnung des

Verrechnung mit der
allgemeinen Riicklage
nach § 44 Abs. 3 KomHVO

Verdnderung der

Jahresergebnis 2019
(vor Beschluss tiber

Bestand zum

Bestand zum 31.12.18 Ergebnisses 2018 2019 Sonderriicklage |Ergebnisverwendung) 31.12.19
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1.1 Allgemeine Riicklage 41.325.114,14 144.888,99 41.470.003,13
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage 4.734.480,19 4.734.480,19
1.4 Jahresilberschuss/-fehibetrag 4.734.480,19 -4.734.480,19 -1.344.998,62| -1.344.998,62
1.5 Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
(Gegenposten zu Aktiva)
Summe Eigenkapital 46.059.594,33 0,00 144.888,99 0,00 -1.344.998,62| 44.859.484,70)
4. Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag
Nachrichtlich: Ergebnisverrechnungen Vorjahre (§ 96 Abs. 1 Satz 3 GO NRW)
2016 2017 2018 Saldo
Allgemeine Riicklage -2.503.111,39 -4.767.397,96 -7.270.509,35
Ausgleichsricklage 4.734.480,19 4.734.480,19
Summe -2.503.111,39 -4.767.397,96 4.734.480,19 -2.536.029,16
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Name, Vorname

politische
Funktion

ausgelibter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontrollgremien
i.5.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

h Bndi Aufaabenb i h
9

Mitgliedschaft in Organen von in 6ff.-rechtl. oder

privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstig
Unternehmen

privatrechtlicher

Ahlers, Wolfgang

RM

Rentner

-GV und AR WBU

- GVund AR SWU

-GV VKU

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- ,Standige Kommission OPNV* zur Begleitung der Aufgabentrégerschaft und der Nahverkehrsplanung auf
Kreis- und Zweckverbandsebene

- Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna
- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK)
e.V.

Albers, Bernhard

RM

Landwirt

-GVund AR WBU

-GV swu

- AR SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

- ehrenamtl. Vertreter bei der Volksbank

Dortmund

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
(stv.Mitglied)

Beyersdorf, Rolf-Dieter

RM

Versicherungskaufmann

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- Vollversammlungsmitglied der IHK zu Dortmund

- ,Standige Kommission OPNV* zur Begleitung der Aufgabentrégerschaft und der Nahverkehrsplanung auf
Kreis- und Zweckverbandsebene (stv. Mitglied)

- Geschaftsfuhrer Beyersdorf-Versicherungen GmbH

Biirger, Ralph

RM

Sicherheitsingenieur i.R.

-GV WBU
- GV SWU (stv. Migtlied)
- AR SWU

Clodt, Werner

RM

Landwirt i.R.

-GV und AR WBU

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft (stv. Mitglied)

Dittrich, Karl

RM

Redakteur

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV sSwu

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

Dreisbusch, Bernd

RM

Gewerkschaftssekretér, stellv.
Geschaftsfiihrer

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV SwuU

- GV der Trianel GmbH (stv. Mitglied)

- GV der Trianel Windkraft Borkum GmbH & Co.KG (stv. Mitglied)

- GV der Trianel Gasspeichergesellschaft Epe mbH & Co.KG (stv. Mitglied)
- GV der Trianel Gaskraftwerk Hamm GmbH & Co.KG (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

- Mitglied Verwaltungsrat AOK Westfalen Lippe
- Mitglied Verwaltungsrat BA Recklinghausen
- Vorsitzender RB AOK Recklinghausen

Engel, Rainer

RM

Kaufméannischer Angestellter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV sSwu

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)
- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

FleBenkamper, Andrea

RM

Medizinische Fachangestellte

~GVWBU
- AR WBU (stv. Mitglied)

Friese-Kracht, Gudrun

RM

freiberufl. Dozentin, Diplom-
Betriebswirtin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

Frohlich, Rudolf

RM

Polizeibeamter i.R.

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)
-GV swu

- GV Unna Marketing

- Beirat Lindenbrauerei

Glowalla, Peter

RM

selbststandiger Handelsvertreter
Bausparkasse

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft

Goldner, Klaus

RM

Polizeivollzugsbeamter i.R.

- GV und AR WBU

-GV sSwuU

- GV Unna Marketing

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)
- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW




Name, Vorname

politische
Funktion

ausgelibter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontrollgremien
i.5.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

h Bndi Aufaabenb i h

Mitgliedschaft in Organen von in 6ff.-rechtl. oder

privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sonstig
Unternehmen

privatrechtlicher

Gosing, Christa

RM

Rentnerin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Gutzmerow, Heike

RM

Dipl. Sozialarbeiterin Stadt
Dortmund

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei
- Mitgliederversammlung der Anonymen Drogenberatung Unna e.V.
(stv. Mitglied)

Hahnel, Silke

RM

Fachgesundheits- und
Krankenpflegerin fiir
Intensivpflege und Anésthesie

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

Heckmann, Gerhard

RM

Lehreri.R.

-GV und AR WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV UKBS (stv. Mitglied)
- AR UKBS (stv. Mitglied)
- GV WFG (stv. Mitglied)
- AR WFG (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Heidler, Kerstin

'A%

Beigeordnete der
Kreisstadt Unna

- AR WBU (stv. Mitglied) ab 4.7.2019
- AR Werkstatt ab 4.7.2019

- Beirat Lindenbrauerei ab 4.7.2019

Herzog, Susanne

RM

Notariatsfachangestellte

- GV und AR WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)
- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

HiBnauer, Jérg

RM

Unternehmensberater, freiberufl.

-GV WBU
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

Kleinhans, Werner

RM bis
25.10.2019

Rentner

-GV WBU
-Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Klems, Franz-Josef

RM

Rentner

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Kolar, Anja

RM

Selbststandig

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV swu

- AR SWU

- GV Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Kolter, Werner

Biirgermeister

Birgermeister der Kreisstadt
Unna

- GV und AR WBU

- GV und AR SWU

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

- AR VKU und WVG

- AR WFG

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Regionalkonferenz Dortmund / Kreis Unna / Hamm

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

- Stiftungsrat Ev. Krankenhaus Unna

- Kommunalbeirat Gelsenwasser AG sowie standige Schiedsstelle
Gelsenwasser AG

- Risikoausschuss der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Verwaltungsausschuss Agentur flir Arbeit Hamm

- Tragerversammlung der LBS Westdeutsche Landesbausparkasse
- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK)
e.V.

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna

Kénig, Karin

RMab 31.5.2019

Kommunalbeamtin

- GV WBU seit 31.05.2019




Name, Vorname

politische
Funktion

ausgelibter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontrollgremien
i.5.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

h Bndi Aufaabenb i h

Mitgliedschaft in Organen von in 6ff.-rechtl. oder

privatrechtl. Form

Mitglied

in Organen sonstig
Unternehmen

privatrechtlicher

Kénig, Volker Michael

RM

Pensionar

- GV und AR WBU

-GV swu

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

- GV LZR (stv. Mitglied)

- AR Werkstatt

- GV der Biogas Pool 2 fiur Stadtwerke GmbH & Co.KG

- GV Stadtwerke Débeln GmbH

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna (stv.
Mitglied)

Krause, Monika

RM

MASV Postbank AG

~GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)

KreB, Erich

RM

Dipl.- Kaufmann (arbeitssuchend)

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

-GV LZR

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

Kroll, Ingrid

RM

Hausfrau

- GV und AR WBU

-GV swu

- GV Unna Marketing

- GV UKBS

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Beirat Lindenbrauerei
- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna

Kunert, Charlotte

RM

Dipl.-Soz.-Padagogin, Leitung
BGM und "Gesundes Unna" im
Ev. Krankenhaus Unna

-GV WBU
-GV swu
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

Kutter, Uwe

VV bis 14.1.2019

Beigeordneter der
Kreisstadt Unna

-GF LZR
- AR Werkstatt Unna
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Beirat Lindenbrauerei

Referent fir Verbands- und -GV WBU - Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft

Laaser, Sebastian RM Offentlichkeitsarbeit - AR WBU - Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna (stv.

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied) Mitglied)
- Ortlicher Beirat des Jobcenters Kreis Unna

-GV WBU

Merkord, Bjérn RM Hausmann - GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV und AR WBU

Meyer, Gabriele RM Verwaltungsangestellte i.R. -GV und AR SWU - Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna

- AR Werkstatt Unna
- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna

Mickler, Dominik RM ab 18.11.2019|Birokaufmann - GV WBU seit 18.11.2019
Morgenthal, Carsten RM stadt. Oberrechtsrat -GV WBU
. - GF der WBU
Erster Beigeordneter und .
Mlle, Karl-Gustav VV bis 31.3.2019 |Stadtkammerer der Kreisstadt o oL (ot Mitglied)
Unna - Verbandsvorsteher der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
-GV WBU
-GV Swu
Nick, Renate RM + stv. BM |Beamtini.R. - Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW
- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion)
-GV WBU
Nieders-Mollik, Ines-Carola RM Gastronomin - AR WBU (stv. Mitglied)
- GV Unna Marketing
-GV WBU
Ondrejka-Weber, Petra RM Rentnerin -GV SwuU
- GV Unna Marketing
Risadelli, Barbara RM Angestellte (arbeitssuchend) - GV WBU




Name, Vorname

politische
Funktion

ausgelibter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und
anderen Kontrollgremien
i.5.d. § 125 Abs. 1 Satz 3
Aktiengesetz

h Bndi Aufaabenb i h
9

Mitgliedschaft in Organen von in 6ff.-rechtl. oder

privatrechtl. Form

Mitgliedschaft in Organen sc

9

Unternehmen

privatrechtlicher

RoB, Christian

RM

Industriemechaniker

~GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)

Rottinger, Franz

RM

Soldat; Rechercheur
Funke Medien Gruppe
NRW/Essen

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- GV LZR (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna (stv.

Mitglied)

Sacher, Michael

RM

Buchhandler

- GV und AR WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)
- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

Schmidt, Giinter

RM

Pensionar

-GV wBU
- AR WBU
-GV sSwu

Schmidt, Wolf-Rudiger

RM

Rentner

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV Unna Marketing

Sommer, Wilhelm

RM

Kreisgeschaftsfiihrer Buindnis 90-
Die Grlinen, Kreisverband Unna

-GV WBU

Soyubey, Ismet Sacit

RM

Dipl. Ing. Maschinenbau

-GV und AR WBU
- AR SWU

Tadayyon, Djawad

RM

Dipl. Ing. i.R.

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

Tepe, Jessika

RM

Verwaltungsfachangestellte

-GV WBU
- GV Unna Marketing

Tetzner, Christoph

RM

selbstst. Handelsvertreter

- GV und AR WBU
- GV.und AR SWU

Thomae, Achim

A

Stadtkdmmerer der Kreisstadt
Unna

- GF WBU ab 01.4.2019
- AR SWU (stv. Mitglied) ab 4.7.2019
- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen ab 4.7.2019

- Beirat Lindenbrauerei

- Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna ab 4.7.2019

Thomae, Annette Maria

RM

Dipl. Verwaltungswirtin

-GV WBU

Tibbe, Klaus

RM

Vertrieb Telekommunikation

-GV WBU

- AR WBU

-GV swu

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen
- Verbandsrat des Lippeverbandes (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- GV LZR bis 11.12.2019

Tietze, Michael

RM

Kommunalbeamter/Dienstherr
Stadt Solingen (in Freizeitphase
der Altersteilzeit)

-GV WBU

- AR WBU

-GV sSwu

- AR SWU (stv. Mitglied)

-GV WFG

-GV LZR ab 12.12.2019

- Mitgliederversammlung der Bezirksgemeinschaft des Landesverbandes der Volkshochschulen NRW

Toschlager, Jens

A

Erster Beigeordneter der
Kreisstadt Unna

-GV VKU ab 4.7.2019
- AR UKBS (stv. Mitglied) ab 4.7.2019
-GV LZR ab 4.7.2019

- "Standige Kommission OPNV" zur Begleitung der Aufgabentragerschaft und der Nahverkehrsplanung auf

Kreis- und Zweckverbandsebene ab 4.7.2019




Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und

politische ausgelibter Beruf 3 Mitgliedschaft in Organen von Ib andigten Aufgab in 6ff.-rechtl. oder Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher
PamelVomane Funktion ande e onicllorem el rivatrechtl. Form Unternehmen
i.5.d. § 125 Abs. 1 Satz 3 b :
Aktiengesetz
-GV WBU
ki - GV SWU (stv. Mitglied) ; -
Tracz, Andreas RM Geschaftsfihrer/ Kaufmann - Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen Vollver“samfnlungsmnghed der |HK zu Dortmund
! - Geschaftsfiihrer K&K Networks GmbH

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse UnnaKamen

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- GV und AR WBU
Wass, Brigitte RM Rentnerin - AR SWU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Geschéftsfiihrer Westfalendamm Verwaltungsges. mbH & Co.
RM Geschaftsfihrer einer - GVund AR WBU ImmobilienKG
Weber, Frank-Holger stv. BM Immobiliengesellschaft -GVSwu - Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK)
’ 9 - Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion) oV 9 9 9
Wienecke, Anne-Katrin RM bis 27.5.2019 -GV WBU
- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna (stv.
Beigeordneter der Mitglied) ab 4.7.2019

Wigant, Dirk A% - Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft ab

Kreisstadt Unna

4.7.2019
- Ortlicher Beirat des Jobcenters Kreis Unna ab 4.7.2019

Abkiirzungsverzeichnis

stv. Mitglied
Swu

UKBS

Unna Marketing
VKU

A%

WBU
Werkstatt

WFG

Aufsichtsrat

Geschaftsfihrer

Gesellschafterversammlung

im Ruhestand

Logistikzentrum Ruhr-Ost GmbH

Ratsmitglied

stellvertretendes Mitglied
Stadtwerke Unna GmbH

Unnaer Kreis-Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH

Unna Marketing - Gesellschaft fiir Veranstaltungen und Stadtmarketing mbH
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH
Verwaltungsvorstand

Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH
Werkstatt im Kreis Unna gGmbH
Wirtschaftsférderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH




Anlage 3
Lagebericht zum Jahresabschluss 2019

Vorbemerkung

Nach § 38 Abs. 2 der Kommunalhaushaltsverordnung NRW (KomHVO NRW) ist dem
Jahresabschluss u. a. ein Lagebericht geman § 49 KomHVO NRW beizuflgen. Der
Lagebericht soll einen Uberblick tber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses geben und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr ab-
legen.

Er soll so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt
wird. Uber Vorgédnge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfullung
entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Ertrags-, Schul-
den- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken
far die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annah-
men sind anzugeben. Die Veranderungen der Ergebnispositionen zum 31.12.2019 im
Vergleich zum Stichtag 31.12.2018 werden im Anhang im Einzelnen erlautert.

1. Kernaussagen zum Jahresabschluss

Im vergangenen Jahr hat sich die Konjunktur deutlich verlangsamt. Das preisberei-
nigte Bruttoinlandsprodukt der deutschen Wirtschaft erhdhte sich lediglich mit einer
Rate von 0,6 Prozent. Nach einem langjahrigen Aufschwung durchlief die deutsche
Wirtschaft eine Schwachephase. Ausschlaggebend hierfir war der globale Ab-
schwung der Industriekonjunktur zusammen mit einem ricklaufigen Welthandel. Die
weltweit gestiegene politische Unsicherheit und internationale Handelskonflikte
dampften die Auslandsnachfrage nach Investitionsgltern. Hinzu kam die weltweite
Schwéche im Fahrzeugbau, die auch strukturelle Ursachen hat. Diese Entwicklungen
setzten der exportorientierten deutschen Industrie besonders hart zu.

Nach einer am 25.02.2020 verdffentlichten Pressemitteilung des Statistischen Bun-
desamtes haben die staatlichen Haushalte das Jahr 2019 nach aktualisierten Ergeb-
nissen zum achten Mal in Folge mit einem Uberschuss beendet. Mit 49,8 Milliarden
Euro reicht dieser nicht ganz an das Rekordergebnis von 2018 heran, als der Staat
einen Uberschuss von 62,4 Milliarden Euro erzielt hatte. Die Haushalte von Bund,
Landern, Gemeinden und Sozialversicherungen profitierten damit weiterhin insbeson-
dere von einer glinstigen Beschaftigungsentwicklung. Der Uberschuss war geringer
als im Vorjahr, da die staatlichen Ausgaben mit 4,6 % starker stiegen als die Einnah-
men mit 3,6 %.
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Alle staatlichen Ebenen trugen zum positiven Saldo bei: Der Bund hatte mit 20,1 Mil-
liarden Euro den héchsten Uberschuss. Die Lander erzielten ein Plus von 13,6 Milliar-
den Euro, die Sozialversicherungen schlossen das Jahr mit einem positiven Saldo von
9,9 Milliarden Euro ab und die Kommunen erwirtschafteten einen Uberschuss von 6,2
Milliarden Euro.

Die Steuereinnahmen des Staates insgesamt stiegen um 3,1 % auf 825,8 Milliarden
Euro. Die weiterhin gute Beschaftigung trug mafBgeblich zu dieser Entwicklung und
den weiter steigenden Lohnsteuerzahlungen bei (+4,1 %).

Auf der Ausgabenseite pragten Uberdurchschnittliche Steigerungen bei den Bruttoin-
vestitionen (+8,8 %) die Entwicklung. Der deutliche Anstieg der Bruttoinvestitionen ist
vor allem auf héhere staatliche Bauinvestitionen zurtickzufthren.

Wegen des weiterhin sehr niedrigen Zinsniveaus und eines gesunkenen Schulden-
standes sind die Zinsausgaben erneut zurtickgegangen (-13,2 %).

Kurzausblick

Noch zu Beginn des Jahres ging der Bund davon aus, dass die deutsche Wirtschaft
allmahlich ihre Schwachephase Uberwindet und erwartete fir das Jahr 2020 eine
preisbereinigte Zunahme des Bruttoinlandsprodukis um 1,1 Prozent. Im Projektions-
zeitraum 2020 wurden keine negativen Entwicklungen, in deren Folge die Verunsiche-
rung der Wirtschaft markant steigt, prognostiziert. So bliebe zum Beispiel der Finanz-
sektor stabil und es kdme zu keiner Ausweitung der Handelskonflikte. Es wurde von
einem geregelten Ausstieg des Vereinigten Kénigreichs aus der Européaischen Union
ausgegangen.

MaBnahmen zur finanziellen Bewaltigung der Corona-Krise kénnen dem Kapitel
,Chancen und Risiken der zukinftigen Entwicklung der Kreisstadt Unna“ dort ,Mal3-
nahmen der Bundesregierung zur finanziellen Bewaltigung der Corona-Krise auf kom-
munaler Ebene” enthommen werden.

1.1. Ergebnisrechnung

Die geschilderte konjunkturelle Lage im Jahr 2019 spiegelt sich bei den Ertragen aus
den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer wider. Das Ergeb-
nis in Summe von 37,863 Mio. EUR bedeutet Mehrertrage in Héhe von 87 TEUR im
Vergleich zu den Planansatzen des Jahres 2019 (Ergebnis 2018: 36,189 Mio. EUR).

Daneben ist besonders die Gewerbesteuer hervorzuheben. Das Jahr 2019 schlie3t mit
einem Ergebnis in H6he von 31,602 Mio. EUR ab. Im Vergleich zum Planansatz des
Jahres 2019 ergeben sich hier Mehrertrage in Héhe von 78 TEUR (Ergebnis 2018:
40,786 Mio. EUR). Das gute Ergebnis des Jahres 2018 stltzte sich in der grof3en
Mehrheit auf steuerprifungsbedingte Nachzahlungen aus Vorjahren bzw. auf nicht
mehr gegebenem Gewerbesteuersubstrat. Das Ergebnis des Jahres 2019 spiegelt die
geschilderte konjunkturelle Lage im Jahresverlauf wider.
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Neben dem weiter anhaltenden, niedrigem Zinsniveau (Verbesserung beim Saldo des
Zinsbudgets in H6he von rund 600 TEUR) tragen erhéhte Ergebnisabflihrungen kom-
munaler Beteiligungen in Héhe von rund 850 TEUR zur Ergebnisstabilisierung des
Jahres 2019 zum Gesamtergebnis von -1,345 Mio. EUR bei. Unter Einbeziehung der
Ermachtigungsubertragungen in das Jahr 2020 in H6he von 1,31 Mio. EUR ergibt sich
insgesamt ein rechnerisches Jahresdefizit in Hohe von -2,655 Mio. EUR.

1.2. Finanzlage

Der Stand der Liquiditatskredite zum 31.12.2019 belauft sich in Summe auf 48.247
TEUR (2018: 58.467 TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von
Forderungen an stadtische Sondervermégen und Beteiligungen in Héhe von 9.010
TEUR (2019: 13.320 TEUR). Diesen Kreditaufnahmen stehen Forderungen in gleicher
Hbhe gegeniber und sind somit aus Sicht des Kernhaushaltes als rentierlich zu be-
trachten. Weiterhin sind im Bestand der Liquiditatskredite rentierliche Mittel aus dem
Forderprogramm ,NRW.BANK Gute Schule 2020“ in Héhe von 1.047 TEUR enthalten.

Der Stand der Investitionskredite zum 31.12.2019 belauft sich in Summe auf 69.706
TEUR (2018: 70.897 TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von
Ausleihungen an stadtische Sondervermdgen und Beteiligungen in Héhe von 23.708
TEUR (2018: 25.343 TEUR). Diesen Kreditaufnahmen stehen Ausleihungen in glei-
cher Héhe gegeniber und sind somit aus Sicht des Kernhaushaltes als rentierlich zu
betrachten. Weiterhin sind im Bestand der Investitionskredite rentierliche Mittel aus
dem Foérderprogramm ,NRW.BANK Gute Schule 2020“ in Hohe von 2.333 TEUR ent-
halten.

Vor dem Hintergrund zukinftiger GroBprojekte im Schulbereich wird mittelfristig von
einem Anstieg der langfristigen Kreditverbindlichkeiten aus Investitionstatigkeit ausge-
gangen.

1.3.Vermdbgenslage

Das bilanziell abgebildete langfristige Vermdgen hat sich zum Stichtag 31.12.2019 im
Vergleich zum Vorjahr um rund 1,7 Mio. EUR (rd. 0,4%) verringert. Dies spiegelt ins-
besondere die Investitionstétigkeit in das stadtische Gebaude- und Infrastrukturver-
mdgen unterhalb des Abschreibungsniveaus wider. Zur Substanzerhaltung des Ver-
mdgens sind in der Vergangenheit flr unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen um-
fangreiche Rickstellungen gebildet worden. Bereits begonnene MaBnahmen spiegeln
sich in der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau®“ mit einem Volu-
men in H6he von rund 3,85 Mio. EUR wieder.
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2. Ausgangssituation und Rahmenbedingungen des Haushalts 2019

Bereits das Haushaltssicherungskonzept des Haushaltes 2017/2018 wurde unter Rah-
menbedingungen aufgestellt, welche auch fiir den Doppelhaushalt 2019/2020 bertck-
sichtigt wurden:

Hilfen des Bundes zur Entlastung der Kommunen mit einem Gesamtvolumen in Hohe
von 5 Mrd. Euro ab dem Jahr 2018

Die im Jahr 2018 eingetretene, vollstdndige Bundesentlastung von 5 Mrd. Euro pro
Jahr erreicht die Kommunen auf drei Wegen:

e Erhéhter Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2018: +2,76 Mrd. Euro)
e Erhbhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft SGB Il (2018: +1,24
Mrd. Euro)

e Erhdhter Landeranteil an der Umsatzsteuer (2018: 1,0 Mrd. Euro)

Die Entlastungen durch die oben geschilderten Hilfen des Bundes in Héhe von 5 Mrd.
Euro wirken sich ab 2018 wie folgt auf den stadtischen Haushalt aus:

e hohere Anteile an der Umsatzsteuer in Hohe von 1.600 T€ jahrlich

e hohere Verbundmasse im Gemeindefinanzierungsgesetz dadurch hdhere
Schlusselzuweisungen in Hohe von 700 T€ jahrlich.
Daneben sollte sich eine Entlastung bei der Kreisumlage durch die Bundesbeteiligung
an den KdU des SGB Il in Hohe von 1.200 T€ jahrlich ergeben.

Den genannten Bundesentlastungen stehen weiterhin folgende Haushaltsbelastungen
perspektivisch gegentber:

Belastungen aus der Kreisumlage auf Grund fliichtlingsbedingter Mehraufwendungen
auf Kreisebene

Die Neuregelung der Kostenbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (SGB Il) durch
den Bund ab dem Jahr 2019 sieht vor, dass die dem Kreis Unna als Trager der Auf-
gabe bislang zugegangen Kostenerstattungen kiinftig den kreisangehérigen Kommu-
nen in Form von erhdhten Anteilen an der Umsatzsteuer zur Verfligung gestellt wer-
den. Mit dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes an den Integrationskosten der Lander
und Kommunen in den Jahren 2020 und 2021 vom 9. Dezember 2019 (Integrations-
kostengesetz) wurde die Regelung, dass der Bund den Kommunen die KdU-Ausgaben
von Bedarfsgemeinschaften mit Fluchthintergrund vollstandig erstattet, fur die Jahre
2020 und 2021 verlangert. Hieraus ergeben sich in der Folge héhere Gemeindeanteile
an der Umsatzsteuer.

Belastungen aus der Kreisumlage resultierend aus dem Anstieg der Landschaftsum-

lage (LWL)

Flr das Haushaltsjahr 2019 hat der LWL eine Landschaftsumlage in Héhe von 15,15
v.H. festgesetzt.
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Die Umlagezahllast des Kreises Unna an den LWL sank damit um rd. - 1,36 Mio. € im
Vergleich zum Vorjahr auf einen Betrag von insgesamt rd. 101,01 Mio. €. Die sich fur
das Jahr 2019 ergebende Zahllast des Kreises Unna stellt weiterhin die gréBte Aus-
gabeposition im Ergebnis dar.

Flr seinen Doppelhaushalt der Jahre 2020/2021 hat der LWL einen Hebesatz in Hohe
von 15,15 v.H. bzw. 15,40 v.H. festgesetzt. Auf dieser Basis ergibt sich flir das Haus-
haltsjahr 2020 eine Umlageverpflichtung des Kreises gegentber dem LWL in Héhe
von 106,17 Mio. EUR. Im Vergleich zum Jahr 2019 ergibt sich daraus eine Erhéhung
der Zahllast um rund 5,16 Mio. EUR bzw. 5,09 v.H. Fir das Jahr 2021 wird unter Be-
ricksichtigung der o.g. Hebesatzentwicklung mit einer Umlageverpflichtung des Krei-
ses in Hohe von 112,40 Mio. EUR gerechnet.

Inklusionsbedingte Mehraufwendungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung auf Grund
der Nichteinhaltung des Konnexitatsprinzips durch das Land NRW

Fdr Integrationshilfen in Schulen als Teil der Eingliederungshilfen sind ab dem Jahr
2019 Aufwendungen in H6he von 1,6 Mio. Euro, ab dem Jahr 2021 in Héhe von 1,7
Mio. Euro eingeplant. Dieser Anstieg ist den weiterhin steigenden Bedarfen zur Erfll-
lung des individuellen Anspruchs im Rahmen der schulischen Inklusion begrindet.
Kompensationsleistungen des Landes im Zuge des Konnexitatsprinzips sind faktisch
nicht gegeben.

Die Schulbegleitung soll in einem Erprobungszeitraum vom 1.8.2019-31.7.2020 zu-
nachst an allen Grundschulen nicht mehr als individuelle Leistung flir ein bestimmtes
Kind angeboten werden. Vielmehr steht den Grundschulen ab dem Schuljahr
2019/2020 ein Pool von Schulbegleiter*innen zur Verfugung. Diese ,Poolbildung® soll
als erster Baustein einer bedarfsorientierten und gleichzeitig kosteneingrenzenden Un-
terstitzung dienen. Voraussichtlich wird durch die Pool-L6sung ein weiteres Anwach-
sen der Kosten verhindert.

Berilicksichtigung der Einwohnerzahl — Auswirkungen der Ergebnisse des Zensus und
verfehlie interkommunaler Verteilungsgerechtigkeit im kommunalen Finanzausgleich

Das Grundgesetz und die Landesverfassung verpflichten das Land NRW, einen tber-
gemeindlichen Finanzausgleich zu gewahrleisten. Im Gemeindefinanzierungsgesetz
2019 (GFG 2019) wurden die Kommunen mit insgesamt 23 v. H. (Verbundsatz) am
Landesanteil der Gemeinschaftsteuern obligatorisch und an 4/7 der Landessteuer
Grunderwerbsteuer (Verbundsteuern) fakultativ beteiligt.

Das Berechnungssystem zur Ermittlung der Gemeindeschliisselzuweisungen nach
dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) in Nordrhein-Westfalen stellt die kommu-
nenspezifischen Bedarfe der eigenen Steuerkraft gegentiber.

Der Bedarf wird Uber die Indikatoren
. Einwohner (= Hauptansatz)

. Schiler (= Schileransatz)
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. Anzahl der Bedarfsgemeinschaften SGB |l (= Soziallastenansatz)
. sozialversicherungspflichtig Beschéftigte (= Zentralitatsansatz)
. Gemeindeflache (= Flachenansatz)

ermittelt. Sie bilden in ihrer Summe die ,Ausgangsmesszahl® einer Gemeinde, die mit
einem landeseinheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird.

Die ,Steuerkraftmesszahl® einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der geltenden
Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, der Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer, abzlglich der Steuerkraftzahl fir die Gewer-
besteuerumlage. Die Gemeinde erhalt als Schlisselzuweisung 90 vom Hundert des
Unterschiedsbetrages zwischen ihrer ,Ausgangsmesszahl® und ihrer ,Steuerkraft-
messzahl®.

Die Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre auf nur noch
nominelle 23 v. H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen an der dem GFG 2019
zugrundeliegenden Verbundmasse — knapp 2,8 Mrd. Euro. In dieser Absenkung des
Verbundsatzes in den GFG der Jahre 1982, 1983 und 1986, die zeitlich auch den Be-
ginn des Aufwuchses der Kommunalverschuldung in Nordrhein-Westfalen markiert,
liegt eine Hauptursache der kommunalen Unterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen.
Die lediglich teilweise Umsetzung von wissenschaftlichen Erkenntnissen flhrt zu einer
Schieflage des kommunalen Finanzausgleichs. Diese bleibt insbesondere dadurch be-
sonders ausgepragt, dass das System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke
Stadte durch die Anerkennung (realer) Ausgaben als Bedarf nach wie vor favorisiert,
wéahrend bei der Berechnung der Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der gré3e-
ren Stadte durch die Wirkung einheitlicher fiktiver Realsteuerhebesatze ,weggerech-
net“ werden. Dies fuhrt dazu, dass die flr einen Einwohner im kreisfreien Bereich und
im kreisangehdrigen Bereich zur Verfugung stehenden Ressourcen immer weiter aus-
einanderklaffen. Uber den kommunalen Finanzausgleich erfolgt eine sich verstarkende
Umverteilung von Mitteln in den kreisfreien Bereich, die dort verausgabt und nach der
Logik des Verteilungssystems wiederum als Indikatoren fir einen héheren Bedarf ge-
wertet werden. Nimmt man das Jahr 2008 als Ausgangspunkt fir die Entwicklung der
Schlisselzuweisungen, so stellt man insgesamt ein deutliches Wachstum fest, wel-
ches sich allerdings sehr ungleich zu Gunsten des kreisfreien Raumes verteilt. Dabei
bleibt unberlcksichtigt, dass rd. 59 Prozent der Gesamtbevdlkerung des Landes in
kreisangehérigen Stadten und Gemeinden leben.

Verscharft wurde diese fir den kreisangehdrigen Raum bestehende Verteilungsunge-
rechtigkeit durch eine mit dem GFG 2019 vorgenommene sehr nachteilige Verande-
rung zu Ungunsten des kreisangehérigen Raumes der Hauptansatzstaffel nach dem
Grundprinzip der Einwohnerveredelung. Mit dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) 2019 wurde der Finanzausgleich an den aktuellen Grunddaten ausgerichtet.
Darilber hinaus hat das Finanzausgleichssystem eine Reihe von Veranderungen er-
fahren. Zum Teil beruhen diese Veranderungen auf der Umsetzung von Empfehlungen
aus dem ,sofia-Gutachten®, mit dem vor allem die Ermittlung des fiktiven Bedarfs fi-
nanzwissenschaftlich Uberprift wurde.

Jahrzehntelang hatte die Hauptansatzstaffel in NRW einen degressiven Verlauf. Die
Ausgestaltung der Haupansatzstaffel im Entwurf des GFG 2019 erfolgt jedoch linear
nach GréBenordnungen der Kommunen. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergaben
sich folgende Auswirkungen:
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e Firdas GFG 2018 ergab sich ein Hauptansatz von 61.621,25 (=Relevanter Ein-
wohnerwert von 58.575,33 multipliziert mit dem Hundertsatz zum Hauptansatz
von 105,2)

e Im Vergleich dazu ergab sich im GFG 2019 fir die Kreisstadt Unna ein Haupt-
ansatz von 59.554,36 (=Relevanter Einwohnerwert von 57.988,67 multipliziert
mit dem Hundertsatz zum Hauptansatz von 102,7)

e Im Ergebnis verlor die Kreisstadt Unna durch die Absenkung der Hauptansatz-
staffel zum Hauptansatz einen siebenstelligen Eurobetrag brutto an Schlissel-
zuweisungen auf Basis der Kautelen des GFG 2019.

Im GFG 2019 wurden die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevdlkerungs-
statistik (auf der Basis der Volkszahlung 2011 - Zensus) bezogen auf die Einwohner-
zahlen zu den Stichtagen 31. Dezember 2015, 30. Juni 2016 und 30. November 2017
berucksichtigt (Demografiefaktor).

Die im GFG 2019 zu Grunde gelegte Einwohnerzahl auf Basis der Fortschreibung der
Zensusdaten belauft sich auf 57.988. Mit Stichtag 31.12.2017 wies die Einwohnermel-
dedatei der Kreisstadt Unna jedoch rund 3.000 Einwohner mehr auf. Die Diskrepanz
ist einerseits auf die Datenbasis des Zensus 2011 und andererseits auf unplausible
Ergebnisse, die u. a. auf Basis der von den Meldebehdrden erhaltenen Nachrichten
ermittelt wurde, zurlickzufihren. Die Grunde hierflr liegen offenbar in der melderecht-
lichen Behandlung von Schutzsuchenden. Wie viele Kommunen in NRW hat auch die
Kreisstadt Unna Klage gegen den Feststellungsbescheid aufgrund des Zensus und
gegen die Festsetzungsbescheide zum Gemeindefinanzierungsgesetz, in denen die
Zensusergebnisse zu Grunde gelegt wurden, erhoben.

Zwischenzeitlich sind im Gemeindefinanzierungsgesetz 2020 nunmehr die berich-
tigten, h6heren Einwohnerzahlen seitens des Landes fir die Kreisstadt Unna zugrunde
gelegt worden. Die Klagen gegen die Bescheide aus den Jahren 2014 — 2019, betref-
fend den Finanz- und Lastenausgleich mit den Gemeinden und Gemeindeverbanden
fir die Haushaltsjahre 2014 — 2019 hat die Kreisstadt Unna zurtickgezogen. Diese
Klagen sind angesichts der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zum Zen-
susgesetz und des Landesverfassungsgerichtshofes zur Verfassungsmafigkeit des
GFG 2014 nach Ansicht des die Verfassungsklagen fihrenden Rechtsanwalts flr den
Zeitraum vor 2020 aussichtslos.

Steuerliche Entlastungsprogramme des Bundes

Das ,Gesetz zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz — FamEntlastG) ist am
06.12.2018 im Bundesgesetzblatt verdffentlicht worden. Das Gesetz sieht Uber die
Jahre 2019 bis 2022 steuerliche Entlastungen von Familien mit einem Gesamtvolumen
in H6he von 9,795 Mrd. Euro vor. Die auf Seiten der Gemeinden in der Folge entste-
henden Mindereinnahmen beim Anteil an der Einkommensteuer werden mit 1.406
Mrd. Euro beziffert. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergeben sich ab dem Jahr 2020
errechnete Mindereinnahmen beim Anteil an der Einkommensteuer in Héhe von 1,0
Mio. Euro.
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Sicherstellung des Rechtsanspruchs auf Kindertagesbetreuung ab dem 1. Lebensjahr
und dessen Umsetzung bei der Kreisstadt Unna

Der Ausbau der Kinderbetreuungsangebote sowie die zu bericksichtigenden Kosten-
steigerungen von jahrlich bis zu 3,0 % fihren zu erheblichen Mehraufwendungen flr
die Kreisstadt Unna in den kommenden Haushaltsjahren. Zuséatzlich ist eine finanzielle
Beteiligung der Kommunen in H6he von 10 % an den geplanten Sonderzuschiissen
des Landes zum Erhalt der Tragervielfalt vorgesehen, die ebenfalls zu berlicksichtigen
ist. In Summe ergeben sich auf dieser Grundlage Mehrbelastungen in Héhe von bis zu
1,47 Mio. Euro im Jahr 2020.

Dartber hinaus erfolgt mit dem Gesetz zur qualitativen Weiterentwicklung der friihen
Bildung u. a. eine Umsetzung der Vereinbarung zwischen dem Ministerium fir Kinder,
Familie, Flichtlinge und Integration des Landes Nordrhein-Westfalen und den kommu-
nalen Spitzenverbdnden Nordrhein-Westfalen. Die kommunale Seite wird ab
01.08.2020 zusatzlich 375 Mio. Euro in das Kinderbildungsgesetz (KiBiz)-Finanzie-
rungssystem einbringen. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergeben sich daraus finan-
zielle Mehrbelastungen in H6he von bis zu 1,1 Mio. Euro ganzjahrig. Durch veran-
schlagte jedoch zeitversetzt in Betrieb gehende, zusatzliche Betreuungsplatze kénnen
Teile der Mehraufwendungen in den Jahren 2019 und 2020 kompensiert werden.

Im Zuge dieses Gesetzes werden durch die Einflihrung eines zweiten beitragsfreien
Kindergartenjahres zudem auch quantitative Anderungen bei den Einnahmen aus El-
ternbeitragen erwartet. Das Land hat angekindigt, den Kommunen diese Mehrbelas-
tungen zu erstatten.

Das Haushaltssicherungskonzept 2019 ff. war vor diesem Hintergrund mit dem Ziel
fortzuschreiben, den notwendigen Haushaltsausgleich im Jahr 2020 darzustellen. Die
Wirkungen des Haushaltssicherungskonzeptes 2019 ff. wurden bei der Planung des
Haushaltes produkt- und sachkontengenau berlcksichtigt. Die einzelnen MaBnahmen
wurden im Kapitel ,Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2019 ff.“ des
Haushaltsplanes 2019/2020 eingehend erlautert.

3. Die Ertrags- und Aufwandslage
Flr das Berichtsjahr 2019 ergibt sich folgende Ergebnisstruktur:

Ubertrag Vergleich Ubertrag

Nachtrag gem. Fortgeschrie

0 T A Ergebnis gem. § 22 Ist-Ergebnis Fortgeschrie gem. § 22

Ergebnisrechnungsposition in T€ 2018 Ansatz 2019 § 10 <230e1n;HV0 GemHVO benezroi\;salz 2019 e GemHVO
aus 2018 Ansatz/Ist nach 2020

Ordentliche Ertrage 173.686 TE 163.102 T€ 0TE 0TE 163.102T€ 165.711 T€ 2.610 TE 0TE
Ordentliche Aufwendungen 168.728 TE 165.413 T€ 0TE 1.215T€ 166.628 TE 168.127 T€ 1.500 T€ 1.310 T€
Ordentliches Ergebnis 4958 TE -2.311T€ 0TE -1.215T€ -3.526 TE -2.416 T€ 1.110 T€ -1.310 T€
Finanzergebnis -224 T€ -479 T€ 0TE 0TE -479 T€ 1.071 T€ 1.550 T€ 0TE
Ergebnis der laufenden 4734T€ 2790 T€ 0TE -1.215T€ -4.005T€ -1.345T€  2.660TE  -1.310 TE
Verwaltungstétigkeit
AuBerordentliches Ergebnis 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Jahresergebnis 4.734T€E  -2.790 TE 0TE -1.215T€ -4.005T€ -1.345T€ 2.660 T€ -1.310 T€
Saldo der direkt rrnnt dem Eigenkapital 82 Te 0TE 0TE 0Te 145 Te 145 Te 0Te
verrechneten Ertrdge und Aufwendungen
Eigenkapitalverzehr 4.817T€E -2.790 T€ 0T€E -1.215T€ -4.005T€ -1.200 T€ 2.805T€ -1.310 T€

In den Anséatzen des Jahres 2019 sind die vom Rat beschlossenen Haushaltssiche-
rungsbeitrage enthalten.
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3.1.Erméachtigungsiibertragungen

Konsumtive Erméachtigungsibertragungen im Ergebnisplan gem. § 22 KomHVO aus
dem Vorjahr, welche die Ansatze des Berichtsjahres erhdhen, wurden in einem Um-
fang von 1.215 TEUR vorgenommen:

Dezernatsbudget 1 — Innere Verwaltung, Finanzwirtschaft (90 TEUR)
e FUr den Aufbau der Digitalisierung der Verwaltung: 90 TEUR
Dezernatsbudget 2 — Schulen, Kultur, Jugend und Familie, Sport (345 TEUR)

e FUr die Fortfiihrung des Weiterentwicklungsprozesses von UNIT21, der Kulturent-
wicklungs- und der allgemeinen Schulentwicklungsplanung: 130 TEUR

e FUr beschlossene, vorschissige Erbbauzinsen: 215 TEUR
Dezernatsbudget 3 — Planung, Bau und Verkehr (780 TEUR)
e FUr den Rickbau stadtischer Gebaude: 570 TEUR

e Flrden Abschluss der Arbeiten fir ein Grinpflegekataster und zur Absicherung
von MaBnahmen der Grinpflege im Stadtgebiet: 150 TEUR

e Fur die Fortfihrung von Planungen schulischer Bauprojekte: 60 TEUR

3.2.Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
schlie3t im Jahr 2019 mit einem negativen Ergebnis in Hohe von -2.416 TEUR ab. Die
Kreisstadt Unna hat daraus folgend ihre Aufwendungen im operativen Geschaft durch
entsprechende Ertrage nicht decken kénnen.

3.3.Ordentliche Ertrage

Ubersicht:
Ergebnisrechnungsposition in T€ Ergebnis Ansatz 2019 :ea;t"g:% ;::ﬂgazgz :::ie:z::; SCEIdshnis F;,:;gz:::e L;b;;gz&:]ng:'evng
018 GemHVO GemHVO 2019 2019 bener nach 2020
2019 aus 2018 Ansatz/Ist

Steuern und &hnliche Abgaben 99.270 TE 92.775T€ 0TE 0TE 92.775T€ 92944 TE 169 T€ 0TE
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 42.261 T€ 42172 T€ 0TE 0TE 42172T€ 40.677TE -1.495T€ 0TE
Sonstige Transferertrage 5.604 T€ 5.440 T€ 0TE 0TE 5.440 T€ 5.027 T€ -413 T€ 0TE
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 13.939 T€ 13417 T€ 0TE 0TE 13417T€ 15.030 T€ 1.613 T€ 0TE
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.749 T€ 1.665 TE€ 0TE 0TE 1.665 T€ 1.526 TE€ -139 TE€ 0TE
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 3.156 T€ 2.364 T€ 0TE 0TE 2.364 TE 3.051 T€ 687 T€ 0TE
Sonstige ordentliche Ertrage 7.513 T€ 5.100 T€ 0TE 0TE 5.100 T€ 7.191 T€ 2.092 T€ 0TE
Aktivierte Eigenleistung 193 T€ 170 TE 0TE 0TE 170 TE€ 264 T€ 94 T€ 0TE
Bestandsveranderungen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Ordentliche Ertrage 173.686 TE€ 163.102 T€ 0TE 0T€ 163.102T€ 165.711 T€ 2.610 T€ 0TE
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Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben sind im Ergebnis Mehrertrage in H6he von
169 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jahres 2019 zu
verzeichnen. Diese sind im Wesentlichen auf ein héheres Aufkommen der Grund-
steuer B in Héhe von 374 TEUR zurlickzufiihren. Uber die Entwicklung der Steuerer-
trage, wird dem Rat unterjahrig mit den laut Haushaltssatzung vorgesehenen Finanz-
berichten regelmafig berichtet.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind in Summe Abweichungen in
Hbéhe von -1.495 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jah-
res 2019 zu verzeichnen. Dies ist im Wesentlichen auf nicht durch das Land zu finan-
zierende Platze in Kindertageseinrichtungen und die nicht fir konsumtive Zwecke ver-
wendete Bildungspauschale zurtickzufahren.

Die sonstigen Transferertrage schlieBen im Jahr 2019 mit Minderertrdgen in Héhe
von 413 TEUR und sind insbesondere auf zurlickgehende Kostenerstattungen des
Landesjugendamtes flir gleichlautende Transferaufwendungen im Zuge der Unterbrin-
gung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern zurtckzufahren.

Bei den éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind im Ergebnis Mehrertrage in
Hohe von 1.613 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansétzen des Jah-
res 2019 zu verzeichnen. Diese sind auf Mehrertrédge im Bereich ,Rettungsdienst” in
Hoéhe von 1.096 TEUR und bei Geblihren (insbesondere Baugebihren) in Héhe von
526 TEUR zurtckzufihren.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte schlieBen in Summe mit Mindertragen in
Hoéhe von 139 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan 2019 ab. Diese sind im
Wesentlichen auf niedrigere Zahlungen flr Mieten und Pachten zurlickzufthren.

Die Ergebnisposition Kostenerstattungen und Kostenumlagen schlie3t mit einer
Verbesserung in Hohe von 687 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planan-
satzen des Jahres 2019 ab. Diese sind hauptsachlich auf Kostenerstattungen von ver-
bunden Unternehmen im Zuge von BaumaBnahmen in Hohe von 142 TEUR und Kos-
tenerstattungen, welche dem Personalbudget zuzurechnen sind, in H6he von 401
TEUR zurtckzufuhren.

Die positive Abweichung im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan des Jahres 2019
bei den sonstigen ordentlichen Ertragen in Héhe von 2.092 TEUR ist vornehmlich
auf die ertragswirksame Auflésung von (Personal-) Ruckstellungen (1.210 TEUR),
Zinsertragen aus der Gewerbesteuer in Héhe von 323 TEUR und auf die ertragswirk-
same Auflésung von abgeschlossenen Instandhaltungsrickstellungen in Héhe von
614 TEUR zurlGckzufuhren. Einzelheiten zu den Ruckstellungen kbnnen dem Anhang
und dem Ruckstellungsspiegel entnommen werden.

Bei den aktivierten Eigenleistungen ergeben sich positive Abweichungen in Héhe
von 94 TEUR im Vergleich zum Plan 2019 und sind auf die verstarkte Investitionsta-
tigkeit im Berichtsjahr zurlickzufihren.
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4. Ordentliche Aufwendungen

Ubersicht:

Vergleich Ubertrag
Ist-Ergebnis Fortgeschrie gem. § 22

Nachtrag Ubertrag

gem. §10 gem. § 22 Fortgeschrie

Ergebnis
2018 Ansatz2019 o VO GemHVO be""z’oﬁgsa'z 2019 bener GemHVO

Ergebnisrechnungsposition in T€

2019 aus 2018 Ansatz/Ist nach 2020
Personalaufwendungen 32.648 TE 34430 T€ 0TE 0TE 34430T€ 35.050 TE€ 620 T€ 0TE
Versorgungsaufwendungen 5.466 T€ 5.100 TE€ 0TE 0TE 5.100 T€ 5.610 TE€ 510 T€ 0TE
Aufw. fir Sach- und Dienstleistungen 29.327 T€  23.266 T€ 0TeE 910 TE 24176 TE 27.418 T€ 3.242 T€ 670 T€
Bilanzielle Abschreibungen 10.369 T€ 9.973 T€ 0TE 0TE 9.973 T€ 9.948 T€ -25 TE 0TE
Transferaufwendungen 83.205T€ 85.165T€ 0TE 0TE 85.165TE€ 82844 TE€ -2.321T€ 400 T€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 7.713 TE€ 7.478 TE€ 0TE 305 T€ 7.783 T€ 7.256 T€ -527 T€ 240 T€
Ordentliche Aufwendungen 168.728 T€ 165.413 T€ 0T€ 1.215T€ 166.628 TE 168.127 T€ 1.500 T€ 1.310 T€

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen ergeben sich im Jahr 2019 Ab-
weichungen in Summe von 1.130 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan.
Grundsétzlich kénnen sich Abweichungen aus der Bewertung von Pensions- und Bei-
hilfeverpflichtungen der Kreisstadt Unna durch die kommunale Versorgungskasse
Minster ergeben. Hohere oder geminderte Zufihrungsbetrage zu den Personalrick-
stellungen kénnen insbesondere auf eine Anpassung der Richttafeln (z.B. Ubergang
von den Richttafeln 2005 G auf die Richttafeln 2018 G) zurtickgefiihrt werden.

Das Ergebnis bei den Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen weist flr
2019 eine negative Abweichung in H6he von 3.242 TEUR aus. Diese Abweichung ist
hauptsachlich auf Aufwendungen fir die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen
des stadtischen Infrastrukturvermégens zurtckzufihren. Einzelheiten zur Entwicklung
der Ruckstellungen kénnen dem Anhang und dem Riickstellungsspiegel entnommen
werden.

Die Position der Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen schlie3t mit einer
Gesamtsumme von 9.948 TEUR ab. Einzelheiten zur Entwicklung des Anlagevermoé-
gens kdnnen dem Anlagenspiegel entnommen werden.

Die Transferaufwendungen schlieBen mit Minderaufwendungen in Hohe von 2.321
TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan 2019 ab. Die Verbesserung ist insbe-
sondere auf nicht in Anspruch genommene Zuschuisse im Bereich der Betriebskosten-
férderungen von Kindertageseinrichtungen in Héhe von 1.990 TEUR zurlckzufihren.
Veranschlagte, jedoch zeitversetzt in Betrieb gehende, zusatzliche Betreuungsplatze
fihren im Berichtsjahr zur genannten Verbesserung.

Daneben ergeben sich Minderaufwendungen bei den Asylbewerberleistungen in Héhe
von 247 TEUR und bei den Leistungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz in Héhe
von 192 TEUR. Die Position der ,Kreisumlage® verlief planmaBig.

Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen schlieBen mit Minderaufwendungen in
Hbéhe von 527 TEUR ab und sind hauptsachlich auf die Positionen Miet- und Pacht-
aufwendungen zurtickzufihren.
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5. Finanzergebnis

Ubersicht:

Nachtrag Ubertrag Vergleich -

Fortgeschrie Ubertrag gem.

A - Ergebnis gem. § 10 gem. § 22 Ist-Ergebnis Fortgeschrie
Finanzergebnis in T€ 2018 Ansatz 2019 GemHVO GemHVO benezl;)l:;satz 2019 bener § izafhez)zlgo
2019 aus 2018 Ansatz/Ist
Finanzertrage 1.792 T€ 1.706 T€ 0TE 0TE 1.706 T€ 2.657 T€ 951 T€ 0TE
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.016 TE€ 2.185 T€ 0TE 0TE 2.185 TE 1.586 TE -599 T€ 0TE
Finanzergebnis -224 T€ -479 T€ 0TE 0TE -479 T€ 1.071 T€ 1.550 T€ 0TE

Das Finanzergebnis des Jahres 2019 schlie3t mit einer Verbesserung in Héhe von
1.550 TEUR im Vergleich zum Plan ab. Die Verbesserung bei den Zinsen und sonsti-
gen Finanzaufwendungen ist auf ein anhaltend niedriges Zinsniveau zurtckzufthren.
Zudem konnten feste Abschnitte im Bereich der Liquiditatskredite langfristig zinsgins-
tig prolongiert werden. Die Abweichung bei den Finanzertrdgen resultiert aus Zinser-
tragen und héheren Gewinnabflhren von verbundenen Unternehmen (849 TEUR).

6. Finanzlage

Die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna schlieBt beim Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mit einem Betrag in Hohe von +11.538 TEUR ab. Der Saldo aus der
Investitionstatigkeit schlieBt mit einem Betrag in Héhe von +1.238 TEUR und resultiert
hauptsachlich aus erst in den Folgejahren in Anspruch zu nehmenden Auszahlungs-
ermachtigungen. Im Saldo aus Finanzierungstatigkeit spiegelt sich eine erhéhte Til-
gung von Liquiditats- und Investitionskrediten wider; der mit einem Betrag von 7.284
TEUR abschlief3t:

Nachtrag Ubertrag
gem. § 10 gem. § 22

Vergleich

Ist-Ergebnis Fortgeschrie Ubertrag gem. §

Ergebnis Fortgeschrie

Beschreibung 2018 Ansatz 2019 GemHVO GemHVO be ne2rol1\;satz 2019 T 2i:;n;:;loo
2019 aus 2018 Ansatz/Ist

Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 161.915 TE  158.045 T€ 0TE 0TE 158.045T€  162.279 TE€ 4.235T€ 0TE
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 149.114 T€ 152.515 T€ 0TE 20.114 T€ 172.629 T€ 150.741 T€ -21.887 T€ 22375 TE€
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 12.801 T€ 5.530 T€ 0T€E -20.114T€E  -14.584 T€ 11.538 T€ 26.122 T€ -22.375 T€
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 11.107 T€ 6.472 TE 0TE 0TE 6.472 T€ 9.180 T€ 2.708 TE€ 0TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.925 T€ 12.092 T€ 0TE 11.591 T€ 23.683 T€ 7.942T€  -15.741T€ 16.248 TE€
Saldo aus Investitionstatigkeit 4.182 T€ -5.620 T€ 0TE -11.591 T€ 17.211 T€ 1.238 T€ 18.449 T€ -16.248 T€
Finanzmittelliiberschuss/- fehlbetrag 16.983 T€ -90 T€ 0TE -31.705T€  -31.795T€ 12.776 T€ 44.570 TE€ -38.623 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.047 T€ 90 T€ 0TE 0TE 90 T€ -7.284 T€ -71.374 T€ 0TE
Liquide Mittel 10.936 T€ 0TE 0T€E -31.705T€  -31.705T€ 5.491 T€ 37.196 T€ -38.623 T€

Die Ubertragungen in der Finanzrechnung im Bereich der laufenden Verwaltungstétig-
keit aus 2018 bzw. nach 2020 resultieren aus nicht ganzlich abgeflossenen bzw. neu
gebildeten Rickstellungen und zu bedienenden Verbindlichkeiten, deren liquiditats-
wirksamer Abfluss erst in den Folgeperioden erfolgt und den bereits erlduterten kon-
sumtiven Ermachtigungsibertragungen.

Die im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz héheren Einzahlungen (4.235 TEUR)
und niedrigeren Auszahlungen (21.887 TEUR) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
sind vornehmlich auf die bereits unter der Ergebnisposition erlauterten Abweichungen
zurickzufihren.
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6.1.Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
Ergebnis N:;hg:% Ueb:gazgz FROEREETE Ist-Ergebnis F::rzlse::f':ie Ubertrag gem.
Beschreibung 9 Ansatz 2019 gem. gem. bener g 9 § 22 GemHVO
2018 GemHVO GemHVO Ansatz 2019 2019 bener nach 2020
2019 aus 2018 Ansatz/Ist

Zuwendungen fir InvestitionsmaBnaBnahmen 5.803 T€ 4.762 T€ 0TE 0TE 4762 T€ 5.880 T€ 1.118 TE€ 0TE
Einzahlung a.d. VerauBerung v. Sachanlagen 427 TE€ 390 T€ 0TE 0TE 390 T€ 541 T€ 151 T€ 0TE
Einzahlung a.d. VerduBerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Einzahlung a. Beitrdgen u.a. Entgelten 3.048 T€ 1.320 T€ 0TE 0TE 1.320 T€ 991 T€ -329 T€ 0TE
Sonstige Investitionseinzahlungen 1.829 T€ 0TE 0TE 0TE 0TE 1.767 T€ 1.767 T€ 0TE
Einzahlungen aus Investitionstétigkeit 11.107 T€ 6.472T€ 0TE 0TE 6.472T€ 9.180 T€ 2.708 T€ 0TE

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer Gesamt-
summe von 9.180 TEUR ab.

Unter der Position Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen wurden im Jahr 2019
insgesamt 5.880 TEUR vereinnahmt. Im Vergleich zum Plan sind hier Mehreinzahlun-
gen in H6he von 1.118 TEUR zu verzeichnen. Darunter fallen auch die Zuweisungen
des Landes nach dem GFG 2019, welche grundsatzlich fir investive Zwecke zur Ver-
figung stehen. Diese beliefen sich im Berichtsjahr flr die Investitionspauschale auf
2.687 TEUR, fur die Bildungspauschale auf 2.113 TEUR, fir die Sportpauschale auf
166 TEUR und fUr die Feuerschutzpauschale auf 110 TEUR.

Auf die Position Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen mit einer
Gesamtsumme von 541 TEUR entfallen auf Zahlungen im Zuge der VerauBBerung von
Grundsticken 474 TEUR und auf die VerauBerung von beweglichem Anlagevermégen
67 TEUR.

Unter der Position Beitrage und Entgelte wurden im Jahr 2019 KAG-Beitrage und
Abldsebeitrage mit einer Gesamtsumme von 991 TEUR vereinnahmt.

Der auf die Position Sonstige Investitionseinzahlungen entfallende Betrag in Héhe
von 1.767 TEUR resultiert aus Rickflissen von Darlehen (Ausleihungen) der Wirt-
schaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH und der Stadtwerke Unna GmbH.

6.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
. Ergebnis ::::r g:g ;Jeb:g;g IREHEREETE Ist-Ergebnis Fc\»,r(:;it::fll:ie Ubertrag gem.
EsSchlbLng 2018 Ansatz2019 L HVO  GemHVO An:;:e;o 9 2019 bener S izafhez"o";xo
2019 aus 2018 Ansatz/Ist

Auszahlung f. d. Erwerb v. Grdstiicke u. Geb. 1.075 T€ 10 TE 0TE 248 T€ 258 TE€ 1.086 T€ 828 T€ 0TE
Auszahlung f. BaumaBnahmen 3.128 T€ 9.140 TE 0TE 9.167 T€ 18.307 T€ 5019 T€ -13.287T€ 13.573 T€
Auszg f.d. Erwerb v. bewegl. Anlageverm. 2.634 T€ 2.942T€ 0TE 2108 T€ 5.050 T€ 1.634 T€ -3.415T€ 2674 T€
Auszahlung f.d. Erwerb v. Finanzanlagen 1TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 1TE
Auszahlung v. aktivierbaren Zuwendungen 87 T€ 0TE 0TE 69 T€ 69 T€ 202 TE 133 T€ 0TE
Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Auszahlungen aus Investitionstétigkeit 6.925 T€ 12.092 T€ 0TE 11.591 T€ 23.683 T€ 7942T€ 15741 T€ 16.248 T€
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Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer Gesamt-
summe von 7.942 TEUR ab. Im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz ergeben sich
im Berichtsjahr Minderauszahlungen in Héhe von 15.741 TEUR.

Bei den Auszahlungen fiir den Erwerb von Finanzanlagen ergeben sich keine we-
sentlichen Abweichungen zum Plan.

Bei den Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen erge-
ben sich Minderauszahlungen in Héhe von 13.287 TEUR bzw. 3.415 TEUR und resul-
tieren aus der Abwicklung von BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen aus
Vorjahren, die erst 2020 zur Umsetzung kommen (Spalte ,Ubertrag nach 2020“).

Die Verwendung der Auszahlungen fir BaumaBnahmen und Beschaffungen kénnen
den Erlauterungen zur Entwicklung des Anlagevermdgens und dem Anlagenspiegel
entnommen werden.

6.3.Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ubersicht:
Ergebnis N::r::‘ t;% Ueb:mrg;gz QCHIEECHTe Ist-Ergebnis Fctlr(:rgelseg;'r‘ie Ubertrag gem.
Beschreibung 9 Ansatz 2019 ¢ g bener 9 9 § 22 GemHVO
2018 GemHVO GemHVO Ansatz 2019 2019 bener nach 2020
2019 aus 2018 Ansatz/Ist

Aufnahme und Riickfliisse von Darlehen 5.659 T€ 5.620 T€ 0TE 0TE 5.620 T€ 4.228 TE -1.392 T€ 0TE
Aufnahme Kredite zur Liquiditatssicherung 76.515 TE 0TE 0TE 0TE 0TE 161.425T€ 161.425T€ 0TE
Tilgung und Gewé&hrung von Darlehen 9.241T€ 5320 TE€ 0TE 0TE 5320 TE€ 5.617 T€ 297 T€ 0TE
Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 78.980 TE 210 TE 0TE 0TE 210 TE 167.320T€E 167.110 T€ 0TE
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -6.047 T€ 90 T€ 0TE 0TE 90 T€ -7.284T€ -7.374 T€ 0TE

Die Einzahlungen aus der Aufnahme und Rickflissen von Darlehen betrugen im
Jahr 2019 insgesamt 165.653 TEUR, wobei 4.228 TEUR auf die Aufnahme und Rick-
flisse von Darlehen fir Investitionen und 161.425 TEUR auf die Aufnahme von Kredi-
ten im Liquiditatsbereich entfielen. Diese Bewegungen sind im Wesentlichen auf Um-
schuldungen zurlckzufihren und spiegeln sich in den Positionen der Auszahlungen
far die Tilgung und Gewahrung von Darlehen mit einem Betrag von 5.617 TEUR und
in der Position der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung mit einer Summe von
167.320 TEUR wider. Die damit korrespondierende Entwicklung der Verschuldung
kann dem entsprechenden Punkt des Lageberichts entnommen werden.

7. Vermoégenslage und Kapitalstruktur

Zur Darstellung der Vermdgens- und Schuldenlage wurden die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermégen sind die sonstigen Vermdgensgegenstande
ausgewiesen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen
(Restlaufzeit Uber finf Jahre) sind dem langfristigen Vermdgen zugeordnet. Bei den
langfristigen Rickstellungen sind lediglich die Pensions- und Beihilfertickstellungen
(zweite nur fur die Versorgungsempfénger) berticksichtigt. Die noch nicht verwendeten
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Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passiviert wurden, sowie die Kredite zur
Liquiditatssicherung sind in der Strukturbilanz den kurzfristigen Verbindlichkeiten zu-
geordnet. Die passiven und aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in Hohe
der geleisteten Investitionszuschiisse und den daflr erhaltenen Zuwendungen den
langfristigen Abgrenzungsposten zugeordnet.

8. Vermobgenslage

Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Aktivseite im Jahr 2019
auf:

Strukturbilanz Aktiva
31.12.2019 31.12.2018
Vorjahr %
Unbebaute Grundstilicke 51.877 11,53% -0,14% 51.948 11,55%
Bebaute Grundstiicke 98.254 21,84% -2,68% 100.963 22,44%
Infrastrukturvermégen 151.049 33,58% 1,17% 149.299 33,19%
Finanzanlagevermdgen 81.583 18,14% -2,12% 83.350 18,53%
|LrJn bnrq'gf;rIiﬁ:*:fg;%%‘f&‘;%‘;ﬁ;ﬁ o 16.462 3,66% 5,88% 17.490 3,89%
Forderungen > 5 Jahre 3.745 0,83% 147,35% 1.514 0,34%
Investitionszuschiisse / -zuwendungen 4.720 1,05% -1,95% 4.814 1,07%
Langfristiges Vermogen 407.690 90,63% -0,41% 409.379 91,00%
Vorréte 447 0,10% -56,51% 1.027 0,23%
Forderungen 1-5 Jahre 19.068 4,24% -29,98% 27.233 6,05%
Liquide Mittel 17.281 3,84% 52,75% 11.313 2,51%
Rechnungsabgrenzungsposten 992 0,22% 11,28% 892 0,20%
Kurzfristiges Vermogen 37.788 8,40% -6,62% 40.466 9,00%
Gesamtvermogen 445.478 99,03% -0,97% 449.844 100,00%

Das langfristig ausgerichtete Vermdgen bildet mit 407,7 Mio. EUR oder 90,6 % den
Schwerpunkt der bilanziellen Aktivseite. Der hohe Anteil ist Ausdruck der notwendigen
Daseinsvorsorge und fir Kommunen spezifisch.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2018 mit 409,4 Mio. EUR féllt der Wert um 1,7 Mio.
EUR geringer aus. Das kurzfristige Umlaufvermdgen und die kurzfristigen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten vervollstandigen das Vermdgen.

Weitere Erlduterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang zu ent-
nehmen.
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8.1.Kapitalstruktur

Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Passivseite im Jahr
2019 auf:

Strukturbilanz Passiva
31.12.2019 31.12.2018
lanzposien Te R vezroa%d::::g Te e
Vorjahr %

Eigenkapital (ohne Ausgleichsriicklage) 41.470 9,22% 0,35% 41.325 9,19%
Ausgleichsriicklage 4.734 1,05% 0,00% 0 0,00%
Jahresfehlbetrag/-liberschuss -1.345 -0,30% -128,41% 4.734 1,05%
Sonderposten 123.983 27,56% 0,50% 123.371 27,43%
Langfristige Ruckstellungen 99.866 22,20% 4,71% 95.376 21,20%
Langfristige Verbindlichkeiten 69.706 15,50% -1,68% 70.897 15,76%
Investitionszuschiisse / -zuwendungen 3.934 0,87% -3,84% 4.092 0,91%
Langfristiges Kapital 342.350 76,10% 0,75% 339.796 75,54%
Kurzfristige Rickstellungen 24.786 5,51% 5,25% 23.551 5,24%
Kurzfristige Verbindlichkeiten 76.544 17,02% -9,90% 84.957 18,89%
Rechnungsabgrenzungsposten 1.798 0,40% 16,74% 1.540 0,34%
Kurzfristiges Kapital 103.128 22,93% -6,29% 110.049 24,46%
Gesamtkapital 445.478 99,03% -5,54% 449.844 100,00%

Auf der Passivseite wird die Bilanz zu 32,4 % von den Verbindlichkeiten gepréagt. Die
Entwicklung der Verschuldung bei den Liquiditats- und Investitionskrediten der Kreis-
stadt Unna stellt sich in der Ubersicht wie folgt dar:

<& o

“
";\‘\ < <
140.000 T€ - © o A & e
& v ad J 9
o & o < o A
< @ @ ~ v i
o & 4% A — ~
oF & N ha 9.435T€ [ ]
" ka 13.320T€
120.000 T€ - g > — 6.000T€
L 10.000T€ —
9.010T€
6‘
100.000 TE - are121e
45.147 T€
sa.880T€ 39.237 T€

.
s 63.240 TE
& . 55.810 TE 61.585T€
80.000TE - 42.1027¢ 60.677T€  56.700T€
: | 33,196 T€
20.707T€  25.425Te
] 26.979T€
16.265 T€ 25343T€  23.708T€
5.036 TE
40,000 T€ -
63.195T€

60.476 TE 61.874T€ 61.636 TE 60.879 TE 59,721 TE
ST909TE  537377e

20.000TE -

31.12.2007 31.12.2008  31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019

M Langfristige Verbindlichkeiten -Kernhaushalt- = Langfristige Verbindlichkeiten -rentierlich-
w Kurzfristige Verbindlichkeiten -Kernhaushalt- m Kurzfristige Verbindlichkeiten -rentierlich-
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Die Verbindlichkeiten aus Krediten fur Liquiditatssicherung belaufen sich in
Summe zum Bilanzstichtag auf 48.247 TEUR. Darin sind 9.010 TEUR innere Darlehen
an stadtische Tochtergesellschaften und Sondervermégen, welche innerhalb des Kon-
zerns als rentierlich und somit neutral einzustufen sind, enthalten. Diesen inneren Dar-
lehen stehen Forderungen in selber Hohe in der stadtischen Bilanz entgegen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen belaufen sich in Summe zum
Bilanzstichtag auf 69.706 TEUR. Darin enthalten sind 23.708 TEUR fur Ausleihungen
an stadtische Tochtergesellschaften, welche innerhalb des Konzerns als rentierlich
und somit neutral einzustufen sind. Diesen Ausleihungen stehen Forderungen in sel-
ber HOhe in der stadtischen Bilanz entgegen. Zudem sind in diesem Betrag die tUber
den Gebuhrenhaushalt ,Rettungsdienst® refinanzierten Darlehen in H6he von 1.622
TEUR fur séachliche Beschaffungen und vom Land refinanzierte Kreditmittel
-,NRW.BANK.Gute Schule 2020“ in Héhe von 2.333 TEUR enthalten.

Mit Erlass vom 16.12.2014 hat das Ministerium fur Inneres und Kommunales es aus-
dricklich ab 2015 fir haushaltsrechtlich zuléassig erklart, dass Gemeinden Kredite auf-
nehmen und ihren Beteiligungen zur Verflgung stellen. Mit der ,Dienstanweisung tuber
die Aufnahme von Krediten sowie den Abschluss von kreditdhnlichen und besonderen
kreditahnlichen Rechtsgeschaften wurde dieser Erlass bei der Kreisstadt Unna um-
gesetzt (siehe Vorlage 0211/15).

Far den hier ausschlaggebenden stadtischen Kernhaushalt bleibt festzuhalten, dass
sich der Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung ohne Berucksichtigung der in-
neren Darlehen im Vergleich zum Vorjahr um 5.895 TEUR vermindert und der Bestand
an Krediten fur Investitionen um 444 TEUR erhdht hat.

Die Sonderposten machen mit einer Summe in H6he von rund 123.983 TEUR rund
27,6 % der Bilanzsumme aus. Bei den Ruckstellungen mit einer Gesamtsumme von
124.527 TEUR und einem Anteil an der Bilanzsumme von 27,7 % haben die Pensi-
onsruckstellungen mit einer Summe von 99.729 TEUR den gréBten Anteil.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang und dem
Ruckstellungsspiegel zu entnehmen.

9. Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Kreisstadt Unna

9.1.Vorbemerkungen

Die Kreisstadt Unna befindet sich seit 1994 in einem permanenten Konsolidierungs-
prozess. Dieser Prozess spiegelt sich in den MaBnahmen der genehmigten und fort-
geschriebenen Haushaltssicherungskonzepte seit nunmehr tUber zwanzig Jahren wi-
der.
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Erst im Jahr 2012 konnte bei den Steuereinnahmen wieder das Niveau des Jahres
2007 vor der Finanz- und Wirtschaftskrise erreicht bzw. tberschritten werden. Wah-
rend die Ertragsseite konjunkturell bedingt im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
einbrach, entwickelte sich die Aufwandsseite, insbesondere die Sozialtransferaufwen-
dungen, ungebremst weiter.

Mit dem Jahresergebnis 2018 der Kreisstadt Unna konnte erstmals wieder ein ausge-
glichener Haushalt erreicht und eine bilanzielle Ausgleichsriicklage gebildet werden.

Zur Sicherstellung der bilanziellen Ausgleichsriicklage wurde vor dem Hintergrund
sich abzeichnender signifikanten Abweichungen in der Ergebnisrechnung 2019 eine
Haushaltssperre flr alle ergebnisrelevanten Teile der Kernverwaltung zur Schonung
der Ausgleichsriicklage erlassen.

Mit der Ausgleichsricklage soll ermdéglicht werden, den fir das Jahr 2020 im aktuellen
Haushaltssicherungskonzept vorgesehenen Haushaltsausgleich zu erreichen. Eine
Prognose zum Verlauf des Haushaltsjahres 2020 ist vor dem Hintergrund der Corona
Krise nicht moéglich.

9.2.Risiken

Zum Zeitpunkt der Haushaltsplanaufstellung 2019/2020 waren folgende Punkte als Ri-
siken fur den stadtischen Haushalt zu nennen:

e Steigende Soziallasten einhergehend mit einer steigenden Zahllast aus der
Kreisumlage

e Struktur des Gemeindefinanzausgleichs einhergehend mit einer sich vergréBern-
den Ungleichbehandlung zu Lasten des kreisangehdrigen Raumes

e Steuersenkungsprogramme des Bundes, welche zu niedrigeren kommunalen An-
teilen an den Gemeinschaftsteuern flihren

e Zinsanderungsrisiko und

e Reform und Neuordnung der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen / Schuldenbremse
des Bundes und der Lander

Steigende Soziallasten

Auch unabhangig von den Ausgaben fiir Fliichtlinge sind die Steigerungsraten der So-
zialausgaben Uber den gesamten Prognosezeitraum hinweg gréBer als die Wachs-
tumsraten der Einnahmen. Wéahrend auf dem Arbeitsmarkt keine zusatzlichen Entlas-
tungen bei den Sozialausgaben zu erwarten sind, stellen Mietsteigerungen fir die Un-
terkunftskosten sowie ein mdglicher wirtschaftlicher Abschwung mit entsprechenden
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt groBe Ausgaberisiken dar. Die Entlastung der
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Kommunen um 5 Milliarden EUR pro Jahr bei diesen Ausgaben droht nahezu zu ver-
puffen.

Struktur des Gemeindefinanzausgleichs

Als andauernde Folge des Strukturwandels besteht im Vergleich mit anderen Regio-
nen Nordrhein-Westfalens im Kreis Unna und somit auch in der kreisangehérigen
Kreisstadt Unna eine erhebliche finanzielle Benachteiligung im Vergleich zu den kreis-
freien Stadten. Das Ziel der interkommunalen Verteilungsgerechtigkeit wird im kom-
munalen Finanzausgleich zunehmend verfehlt. Der Kreis Unna mit seinen kreisange-
hérigen Kommunen unterscheidet sich als Ballungskreis strukturell nicht von den kreis-
freien Ruhrgebietsstadten, die Problemlagen sind deckungsgleich: geringe Arbeits-
platzdichte, eine hohe Anzahl von Transfereinkommensbeziehern, ein niedriges Ein-
kommensteueraufkommen und hohe Transferleistungen. Tatsachlich wird der Kreis
Unna mit seinen kreisangehdrigen Kommunen vom gemeindlichen Finanzausgleich
nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz nicht gesondert behandelt und im Hinblick
auf die Strukturprobleme nicht angemessen und gerecht im Vergleich zu den kreis-
freien Stadten ausgestattet.

Steuersenkungsprogramme des Bundes

Das ,Gesetz zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz — FamEntlastG) ist am
06.12.2018 im Bundesgesetzblatt veréffentlicht worden. Das Gesetz sieht Gber die
Jahre 2019 bis 2022 steuerliche Entlastungen von Familien mit einem Gesamtvolu-
men in Héhe von 9,795 Mrd. EUR vor. Die auf Seiten der Gemeinden in der Folge
entstehenden Mindereinnahmen beim Anteil an der Einkommensteuer werden mit
1.406 Mrd. EUR beziffert.

Zinsanderungsrisiko

Die Situation auf dem Zinsmarkt ist seit geraumer Zeit von einer Niedrigzinsphase ge-
pragt. Jede Anhebung des Marktzinses wiirde sich haushaltsbelastend auswirken. Die
aktuellen geldpolitischen Beschllsse auf Europaischer Ebene deuten darauf hin, dass
kurzfristig keine signifikanten Zinssteigerungen zu erwarten sind. Der Kreisstadt Unna
ist es zudem in der Vergangenheit gelungen, Kontingente im kurzfristigen Kreditbe-
reich Uber mehrere Jahre zu den aktuellen Konditionen zu prolongieren.

Die kommunalen Altschulden waren Gegenstand der ,Kommission zur Gleichwertig-
keit der Lebensverhaltnisse“ und wurden in einer speziellen Kommissionsarbeits-
gruppe besprochen. Innerhalb dieser Arbeitsgruppe wurde schnell deutlich, dass ver-
schiedene Aufgaben erledigt werden missen: Eine nachhaltige Lésung des Altschul-
denproblems muss den Kreditmarktzugang sichern, das Zinsanderungsrisiko minimie-
ren und die bestehenden Altschulden abbauen. Zudem muissen die Ursachen flr die
Altschulden beseitigt und ein erneutes Anwachsen vermieden werden.

Seite 19 von 23



Anlage 3

Zur Ablésung der kommunalen Altschulden, wie im Konzept ,Kommunaler Solidarpakt
2020“ von Bundesfinanzminister Scholz vorgeschlagen, konnte im Koalitionsaus-
schuss zum Rettungsschirm fir die Kommunen im Rahmen der Corona-Krise aller-
dings keine Einigung erzielt werden. Das Thema bleibt aber auf der politischen
Agenda.

MaBnahmen der Bundesregierung zur finanziellen Bewaltigung der Corona-
Krise auf kommunaler Ebene

Am 03.06.2020 hat der Koalitionsausschuss in Berlin nach zweitagiger Beratung ein
Konjunkturprogramm mit einem Gesamtvolumen von 130 Mrd. Euro fur die n&chsten
zwei Jahre beschlossen. Fur die Kommunen sieht dieses Konjunkturprogramm vielfal-
tige FordermaBnahmen und finanzielle Erleichterungen vor, die die Kommunen zum
Teil seit Jahren gefordert hat. Die beiden wichtigsten und finanziell bedeutsamsten
Punkte sind die Ubernahme von weiteren 25 Prozent der Kosten der Unterkunft durch
den Bund und die Kompensation der krisenbedingten Gewerbesteuerausfalle im Jahr
2020. Dieser Ausgleich soll vom Bund und den jeweiligen L&ndern halftig getragen
werden. Zudem werden zahlreiche Férderprogramme im Bereich Klimaschutz, OPNV
und Sportstatten aufgelegt, erweitert bzw. der kommunale Eigenanteil bei einzelnen
Programmen abgesenkt. Auch in den Bereichen des Kita-Ausbaus und dem Ausbau
von Ganztagsschulen wird der Bund sich starker beteiligen. Viele dieser MaBnahmen
mussen zum Berichtszeitpunkt aber noch gesetzlich umgesetzt werden. Insbesondere
muss der Bundestag noch einen entsprechenden Nachtragshaushalt beschlie3en und
flr die Erhéhung der KdU das Grundgesetz andern. Deshalb ist jetzt auch noch nicht
abzusehen, zu welchem Zeitpunkt welche Mittel tatséchlich fir die Kommunen zur Ver-
flgung stehen werden.

9.3.Chancen
Forderprogramme des Bundes und des Landes

Forderprogramme des Bundes und des Landes unterstitzen die Kreisstadt Unna bei
Investitionen in die Schullandschaft und den Sanierungsstau an Schulgebauden zu
verringern. An dieser Stelle wird nochmals auf die Ergebnisse des Koalitionsaus-
schusses zur finanziellen Bewaltigung der Corona-Krise vom 03.06.2020 hingewie-
sen. Hier sei insbesondere auf die Férderprogramme des Kommunalinvestitionsfér-
derungsgesetzes (KInvFG) ,KP 111, ,NRW.BANK Gute Schule 2020“, Digitalpakt
Schulen und die Férderungen im Rahmen des Stadtebaus hingewiesen.

Das integrierte Handlungskonzept Innenstadt

Die Innenstadte, die Stadthallen und Ortsteilzentren haben herausragende Bedeutung
fir die Zukunft der Stadte und Gemeinden. Vor diesem Hintergrund hat der Rat der
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Kreisstadt Unna mit Vorlage Nr. 1519/09 im Jahr 2009 das integrierte Handlungskon-
zept Innenstadt 2020 beschlossen. In den Folgejahren konnten gro3e Fortschritte er-
zielt werden. Beispielhaft genannt an dieser Stelle seien die Neugestaltung des Bahn-
hofsumfeldes mit dem Bahnhofsvorplatz und dem Busbahnhof, die Platzgestaltung an
der Lindenbrauerei und an der Ev. Stadtkirche sowie die Revitalisierung des Ge-
schaftsbesatzes an der FuBgangerzone Massener StraBe. In vielen anderen Berei-
chen bestehen nach wie vor groBBe Herausforderungen. Stadtebaulich mindergenutzte
Bereiche in den Haupt- und Nebenlagen der Innenstadt, Baullicken, die demografische
Entwicklung mit ihren Auswirkungen auf Infrastruktur und Wohnungsmarkt sind nur
einige der anzugehenden Aufgaben. Das integrierte Handlungskonzept Innenstadt
Unna 2022 (iHK 2022) stellt eine Fortschreibung des Handlungskonzeptes 2020 dar;
es beinhaltet die Revision der im Handlungskonzept 2020 aufgeflhrten Ziele und The-
men und beschreibt die Fortfihrung und Herausforderungen der Innenstadt Unna bis
zum Jahr 2022. Schwerpunkt dieser Fortschreibung ist insofern weder die Neuerfas-
sung der Ausgangslage noch die Neudefinition von grundsatzlichen Zielen, sondern
die Auseinandersetzung mit den bereits zuvor beschriebenen Handlungsanséatzen und
MaBnahmen sowie mit neu entwickelten Projektideen zur Starkung und Weiterentwick-
lung der Unnaer Innenstadt. Insofern verbleibt der grundséatzliche Aufbau des Hand-
lungskonzeptes weitestgehend unverandert; auch die Leitorientierung und Ziele fur die
Innenstadtentwicklung gelten unverandert fort. Von herausgehobener Bedeutung ist in
diesem Zusammenhang der Erhalt der historischen Bausubstanz als wesentlichem
Trager fur die Atmosphéare der Stadt zu nennen. Neu bzw. leicht verandert sind hinge-
gen der raumliche Zuschnitt sowie der zeitliche Rahmen dieses Konzeptes.

Das Integrierte Handlungskonzept ,,Unna Konigsborn Siid-Ost“

Ziel des Integrierten Handlungskonzepts ,Unna Kdnigsborn Sid-Ost® ist die nachhal-
tige Stérkung und zukunftsfahige Weiterentwicklung des Quartiers ,Berliner Allee“ ein-
schlieBlich der um den nérdlichen Bereich erweiterten Gebietskulisse (Augusta-, Ger-
truden-, Dorotheen-, Hermann-, Zechenstral3e) durch eine Anpassung der sozialen,
baulichen und strukturellen Situation an heutige und zukiinftig abschatzbare Anforde-
rungen. Das Integrierte Handlungskonzept soll die unterschiedlichen Anspriche an die
Entwicklung des Raums sowie die anzustrebende Identifikation von Politik, 6ffentlichen
und privaten Akteuren sowie der Blrgerschaft mit den Gbergeordneten Zielen und In-
halten der Planung vereinen. In der nach Aufnahme ins Férderprogramm beginnenden
Umsetzungsphase der ca. 50 MaBnahmen, die sich Uber 5 Jahre (Mitte 2015 bis Mitte
2020) erstreckt, erfolgt eine entsprechende Koordinierung seitens der Stadtverwal-
tung. Ziel ist es, dass MaBnahmen der Kreisstadt Unna (z.B. im Rahmen des Stadte-
bauférderprogramms ,Soziale Stadt®) flankiert werden durch gezielte Aufwertungs-
maBnahmen auf den Grundstlicken der privaten Wohnungswirtschaft und so eine um-
fassende und auf das Quartier abgestimmte Entwicklungsrichtung eingeschlagen wer-
den kann.
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Starkung der Wirtschaftsférderung

Die Wirtschaftsférderung Kreis Unna — WFG — verfolgt das Ziel, die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung im Kreis Unna und somit auch in der Stadt Unna zu steuern
und zu beschleunigen. Dabei wird der Fokus auf

e die Starkung der Wirtschaftsstruktur,
e die Erhdhung der Qualitat und Quantitat des Erwerbspersonenpotentials,
e die Schaffung moderner Infrastruktur fir Unternehmen,

gelegt.

Als Ergebnis einer Prifung zur Ausweitung und Intensivierung der oOrtlichen Wirt-
schaftsférderung ist eine entsprechende Stelle bei der Kreisstadt Unna im Jahr 2017
eingerichtet und besetzt worden.

Digitalisierung

Unter dem Begriff ,,Smart City“ sind heutzutage schon viele Prozesse zusammenge-
fasst. Smart City ist dabei ein Sammelbegriff fir gesamtheitliche Entwicklungskon-
zepte, die darauf abzielen, Stadte effizienter, technologisch fortschrittlicher, griner und
sozial inklusiver zu gestalten. Diese Konzepte beinhalten technische, wirtschaftliche
und gesellschaftliche Innovationen. Im Rahmen der E-Gouvernement-Strategie der
Kreisstadt Unna sind verschiedene Handlungsfelder und grof3e Potentiale fir die Ver-
waltung identifiziert worden. In diesem Zusammenhang ist die elektronische Schrift-
gutverwaltung, die digitalen Dienste (Verwaltungsportal, Online-Verwaltungsleistun-
gen) und die digitale Abwicklung von Prozessen (Prozessmanagement, E-Vorgangs-
bearbeitung) zu entwickeln. Die Kreisstadt Unna hat dieses Konzept im Jahre 2019
zur Umsetzung beschlossen.

10. Aktualisierung der Jahresergebnisse und Stabilisierung der Eigenkapital-
entwicklung

Seit der Einflhrung des NKF bei der Kreisstadt Unna im Jahr 2008 ist bis zum Be-
richtsstichtag 31.12.2019 folgender Eigenkapitalverzehr zu verzeichnen:
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Entwicklung des Eigenkapitals in Euro

2008 bis 2013 2013 bis 2019
Stand zum 01.01.2008 132.976.483,26 Stand zum 31.12.2013 58.887.127,53
- Inanspruchnahme 2008 -5.442.772,79 - Inanspruchnahme 2014 -4.629.446,77
Stand zum 31.12.2008 127.533.710,47 Stand zum 31.12.2014 54.257.680,76
- Inanspruchnahme 2009 -14.750.130,04 - Inanspruchnahme 2015 -6.000.848,45
Stand zum 31.12.2009 112.783.580,43 Stand zum 31.12.2015 48.256.832,31
- Inanspruchnahme 2010 -14.946.072,54 - Inanspruchnahme 2016 -2.336.254,13
Stand zum 31.12.2010 97.837.507,89 Stand zum 31.12.2016 45.920.578,18
- Inanspruchnahme 2011 -22.459.923,89 - Inanspruchnahme 2017 -4.677.667,56
Stand zum 31.12.2011 75.377.584,00 Stand zum 31.12.2017 41.242.910,62
- Inanspruchnahme 2012 -13.689.973,51 + Zuflhrung 2018 4.816.683,71
Stand zum 31.12.2012 61.687.610,49 Stand zum 31.12.2018 46.059.594,33
- Inanspruchnahme 2013 -2.800.482,96 - Inanspruchnahme 2019 -1.200.109,63
Stand zum 31.12.2013 58.887.127,53 Stand zum 31.12.2019 44.859.484,70

Die Inanspruchnahme des Eigenkapitals im Jahr 2019 setzt sich einerseits aus dem
negativen Jahresergebnis in Héhe von -1.345 TEUR und andererseits aus direkten, im
Saldo eigenkapitalerh6henden Buchungen gegen die Allgemeine Ricklage in Hohe
von +145 TEUR zusammen. Im Wesentlichen resultiert dieser Betrag aus dem Verkauf
von stadtischen Grundstticken.

FlOr den Doppelhaushalt 2019 und 2020 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein fortge-
schriebenes Haushaltssicherungskonzept flr den Zeitraum 2019 — 2023 mit einem
Gesamtvolumen in H6he von rund 20 Mio. EUR beschlossen.

Das mit dem Haushaltsplan 2019 und 2020 fortgeschriebene Haushaltssicherungs-
konzept beinhaltet insbesondere

e Aufwandsminderungen,
e Ertragsanpassungen und
e Beteiligungen.

Der mit dem Haushaltssicherungskonzept zu erreichende Haushaltsausgleich ist far
das Jahr 2020 vorgesehen.

11.Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Weitere besondere Vorgange die nach dem Bilanzstichtag bekannt geworden sind und
nicht verarbeitet wurden, sind nicht bekannt.
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+ Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche
Grundlagen

Rechtliche Verhéltnisse

Die Kreisstadt Unna ist eine grof3e kreisangehérige Stadt im Kreis Unna. Der Kreis Unna gehort
zum Regierungsbezirk Arnsberg. Als Gebietskdrperschaft verwaltet die Kreisstadt Unna ihr Ge-
biet nach den Grundsatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Aufsichtsbehérde ist der
Kreis Unna. Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich in Unna.

Organe der Gemeinde

Der Verwaltungsvorstand der Kreisstadt Unna besteht aus dem Bilirgermeister, vier Beigeordne-
ten und dem Kdmmerer. Weitere Angaben zum Verwaltungsvorstand kénnen der Tabelle am
Schluss des Lageberichts entnommen werden.

Der Rat ist das wichtigste Organ der Stadt. Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW gewahlten Ratsmit-
glieder verteilen sich zum Stichtag 31. Dezember 2019 wie folgt auf Fraktionen und fraktions-
lose Ratsmitglieder:

SPD 17 Ratsmitglieder
Ccbu 12 Ratsmitglieder

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 8 Ratsmitglieder

FLU 2 Ratsmitglieder
FDP 2 Ratsmitglieder
DIE LINKE 2 Ratsmitglieder
Fraktionslos 9 Ratsmitglieder

Weitere Angaben zu den Ratsmitgliedern kénnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts ent-
nommen werden.

Pflichtausschisse:
e Haupt- und Finanzausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),
e Rechnungspriifungsausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),
e Wabhlausschuss (§ 2 KWahlG NRW),

o Wabhlprifungsausschuss (§ 40 KWahlG NRW),
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Betriebsausschuss Stadtbetriebe Unna (§ 5 EigVO NRW),
Jugendhilfeausschuss (§ 71 SGB VIl i.V.m. § 4 AG-KJHG NRW),

Ausschuss fir die Volkshochschule (§ 4 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsa-
men Wahrnehmung der kommunalen Weiterbildungspolitik sowie der Aufgaben der
Volkshochschule zwischen der Kreisstadt Unna, der Stadt Fréndenberg/Ruhr und der
Gemeinde Holzwickede),

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bauen und Verkehrsplanung (§ 23 Abs. 2 DSchG
NRW).

Freiwillige Ausschisse:

Ausschuss fur Feuerschutz, Sicherheit und Ordnung,
Ausschuss fir Soziales und Senioren,

Ausschuss fir Umweltangelegenheiten,
Kulturausschuss,

Schulausschuss,

Sportausschuss.

Wichtige Ratsbeschliisse

07. Mérz 2019: Beschluss Uber das Birgerbegehren zur Eissporthalle

04. April 2019: Umsetzung des stadtischen Gebaude-Sanierungsprogrammes

04. April 2019: Neubau der FuBgéngerzone Massener StraBe und Hertinger StraBBe
06. Juni 2019: Feststellung des Ergebnisses des Biirgerentscheids vom 26. Mai 2019
04. Juli 2019: Verhadngung einer Haushaltssperre

04. Juli 2019: Platz am Morgentor: Baubeschluss

04. Juli 2019: Bestellung einer*eines Beigeordneten zur allgemeinen Vertretung des Bir-
germeisters als Erste*r Beigeordnete*r

26. September 2019: Projekt Einkaufszentrum Mihle Bremme und BegleitmaBnahme

26. September 2019: Neubau Kindertagesstatte und Anbau von Raumen fir die Offene
Ganztagsschule an der Schillergrundschule Unna-Masse

31. Oktober 2019: Dorfinnenentwicklungskonzept (DIEK) fir die Ortsteile Linern und
Stockum

12. Dezember 2019: Wasserversorgung in der Kreisstadt Unna - Grindung der Unna-
Wasser und Mehr GmbH

gPAaNRW
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Wichtige Satzungen

In der Kreisstadt Unna gibt es insbesondere folgende Satzungen, jeweils in der zum Stichtag
31. Dezember 2019 geltenden Fassung:

Hauptsatzung der Kreisstadt Unna,

Haushaltssatzung,

Satzung Uber die Hebesétze flr die Realsteuern,

Satzung Uber die Erhebung von Vergniigungssteuer,
Satzung Uber die Abfallbeseitigung und Gebiihrensatzung,
Abwassersatzung und Gebihrensatzung,
Stellplatzablésesatzung,

StraBenbaubeitragssatzung nach dem KAG,
Denkmalbereichssatzung,

Betriebssatzung fliir den Eigenbetrieb Stadtbetriebe Unna,
Friedhofssatzung und Gebiihrensatzung,

Satzung fir das Jugendamt,

Elternbeitragssatzung fir Kindertageseinrichtungen,
Hundesteuersatzung,

StraBenreinigungssatzung und Geblhrensatzung,
Satzung zum Schutz des Baumbestandes,

Verwaltungsgeblhrensatzung.

Wichtige Foérderrichtlinien

Zum 31. Dezember 2019 galten die nachfolgenden wesentlichen Férderrichtlinien:

Foérderung kultureller Vereine und Initiativen,
Zuschusse bei Begegnungen im Rahmen der Stédtepartnerschaften,
Sportférderrichtlinien,

Jugendférderplan.

Wichtige Dienstanweisungen

Im Haushaltsjahr 2019 bestanden die nachfolgenden wichtigen Dienstanweisungen:

Allgemeine Geschéaftsanweisung der Kreisstadt Unna,

gPAaNRW
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DA Uber die Vergabe von Auftragen durch die Zentrale Vergabestelle,
DA Finanzbuchhaltung gem. § 31 GemHVO NRW,

DA Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie zur Vermei-
dung von Korruption bei der Kreisstadt Unna,

DA Uber Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse, Abgabe von Verpflichtungserklarun-
gen (auch Erteilung von Auftragen), Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse bei der
Kreisstadt Unna,

DA Nebenkassen,
DA Forderungsmanagement,

DA zur Ubertragung von Aufwands- und Auszahlungserméachtigungen im Jahresab-
schluss,

IT-Sicherheitskonzept,
Dienstvereinbarung tber Suchtgefahr am Arbeitsplatz,

Dienstvereinbarung zur Einfihrung leistungsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines
betrieblichen Systems nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TVéD,

Dienstvereinbarung tber die gleitende Arbeitszeit sowie das Zeit- und Zutrittsmanage-
ment bei der Kreisstadt Unna.

Wichtige Vertrage

Folgende wichtige Vertrdge bestanden zum 31. Dezember 2019 bei der Kreisstadt Unna:

Erbbaurechtsvertrage (u. a. Klas, Helene; Mdller, Rainer; Dieckmann, Erich),

Pachtvertrage Uber verpachtete Flachen, insbesondere unbebaute Grundstlicke (Garten-
und Griinland),

Mietvertrage fir Wohnungen in Feuerwehrgeratehdusern, Schulgebduden (Hausmeister-
wohnungen), weiterem Wohnraum und Garagen,

Konzessionsvertrage mit den Stadtwerken Unna GmbH und der Gelsenwasser AG,

Vertrdge Uber die Pflege von Standardsoftware mit regio IT GmbH, Aachen.

Wichtige konzerninterne Vertragsverhaltnisse

Liquiditatsvereinbarungen mit den Stadtbetrieben Unna sowie den Wirtschaftsbetrieben
der Stadt Unna GmbH,

Ausleihung an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH,
Ausleihung an die Stadtwerke Unna GmbH,

,Unit 21“ mit den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Unna GmbH.

gPAaNRW
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Wirtschaftliche Grundlagen

Die Einwohnerzahl der Kreisstadt Unna hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung Einwohnerzahlen zum 31. Dezember

Einwohner insgesamt 58.724 59.111 ‘ (59.111) ‘ 57.158 58.633 58.936

Daten Landesdatenbank NRW, Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Stand 02. Juli
2020, Basis ab 2011 nach Zensus

Far das Jahr 2016 gibt es keinen Wert von IT.NRW, weshalb die Zahl 2015 ausgewiesen wird.

Im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NRW) werden die Einwohnerzahlen auf Basis der Fort-
schreibung der Zensusdaten zu Grunde gelegt. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 wies die Ein-
wohnermeldedatei der Kreisstadt Unna jedoch rund 2.000 Einwohner mehr auf. Wie viele Kom-
munen in NRW hat auch die Kreisstadt Unna Klage gegen den Feststellungsbescheid aufgrund
des Zensus und gegen die Festsetzungsbescheide zum Gemeindefinanzierungsgesetz seit
2014 erhoben. Ein Urteil steht zurzeit noch aus.
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+ Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG
gemal IDR Prafungsleitlinie 720

Verwaltungsfiihrungsorganisation

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungslei-
tung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvor-
stand, Dezernentenkonferenzen) und einen Geschaftsverteilungsplan
far die Verwaltungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsor-
gans zur Organisation fiir die Verwaltungsleitung (Geschaftsanwei-
sung)?

Der Rat hat eine Geschéfts-/Zusténdigkeitsordnung. Fir die Verwaltungsleitung wurde
ein Geschaftsverteilungsplan erstellt. Darliber hinaus bestehen keine weiteren Regelun-
gen.

b) Wie viele Sitzungen des Gemeinderates haben stattgefunden und wur-
den Niederschriften hieruiber erstellt?

Im Berichtsjahr 2019 fanden sieben Sitzungen des Rates statt. Uber die Sitzungen wur-
den Niederschriften erstellt.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremieni. S. d. § 125
Abs. 1 Satz 3 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung
tatig?

Die Téatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
Satz 3 AktG des Blrgermeisters, der Beigeordneten und der Ratsmitglieder werden im
Anhang entsprechend § 95 Absatz 3 GO NRW dargestellt.

d) Wird die Vergiitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmit-
glieder) soweit gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses
ausgewiesen?

Die Vergitung der Organmitglieder wird im Anhang nicht angegeben. Hierzu besteht im
Berichtsjahr 2019 auch keine gesetzliche Grundlage.
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Verwaltungsfuhrungsinstrumentarium
Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bedirfnissen der Gemeinde entsprechenden Organi-
sationsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustan-
digkeiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelma-
Bige Uberpriifung?

Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zusténdigkeiten (Leitungen) gehen aus dem
Organigramm (Verwaltungsgliederungsplan) hervor. Eine detaillierte Beschreibung der
einzelnen Arbeitsplatze ergibt sich aus den Arbeitsplatzbeschreibungen.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisations-
plan verfahren wird?

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem
im Berichtsjahr 2019 geltenden Organigramm verfahren wurde.

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Ver-
waltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an der Amterstruktur nach dem Verwaltungsgliede-
rungsplan. Eine Anpassung des Verwaltungsaufbaus an die Produktbereiche erfolgte
nicht.

d) Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch ver-
antwortlich?

Die Produktbereiche sind dezentral fiir ihnren Ressourcenverbrauch verantwortlich. Die
Zustandigkeiten ergeben sich aus den Budgetregeln und den Produktbeschreibungen.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftrags-
abwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewéhrung)? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Es existieren diverse Richtlinien, Satzungen und Dienstanweisungen fir wesentliche Ent-
scheidungsprozesse. Es haben sich keine Anhaltspunkte wahrend der Prifung ergeben,
dass diese nicht eingehalten worden sind.

f) Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertragen (z.B.
Grundstiicksverwaltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsméBige Dokumentation von Vertrdgen in den jeweiligen Sach-
akten der zusténdigen Fachbereiche. Ein zentrales Vertragsmanagement wurde nicht
eingerichtet. Dem Finanzmanagement werden alle éffentlich-rechtlichen und privatrechtli-
chen Vertrage gemeldet, aus denen sich dauerhafte Zahlungsverpflichtungen ergeben.
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Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskorperschaft an einer langfristi-
gen strategischen Ausrichtung?

Die Kreisstadt Unna legt Schwerpunkte in die Erhaltung des stédtischen Infrastrukturver-
mogens und in Aspekte einer familienfreundlichen Stadt. Dieses spiegelt sich im Ausbau
des Kinderbetreuungsangebotes wider.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in ande-
rer Form dokumentiert?

Die strategische Ausrichtung spiegelt sich in den vom Rat beschlossenen stadtischen In-
vestitionen wider. In Form eines Leitbildes ist die strategische Ausrichtung nicht wieder-
gegeben.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert
worden?

Im Rahmen des Haushaltsplans wurden produktorientierte Ziele definiert. Dariiber hinaus
existieren keine Ziel- oder Kennzahlendefinitionen.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?
Siehe oben a).

¢) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berich-
tenswerte Planabweichungen?

Unterjahrig erfolgt keine Uberpriifung der Zielerreichung der produktorientierten Ziele.
Grundsatzlich wird zu der Finanzlage im Rahmen der vierteljahrlichen Budgetberichte
Stellung bezogen. Ein formaler Analyseprozess zur Bestimmung der Abweichung exis-
tiert nicht.

Fragenkreis 5: Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Das Controlling der Kreisstadt Unna ist zentral im Bereich Finanzmanagement angesie-
delt und organisiert nach Vorstandsbudgets. Stand 2019 sind zwei Mitarbeitende mit dem
Controlling der Vorstandsbudgets betraut. Das zentrale Controlling des Gesamthaushalts
obliegt der Bereichsleitung der Kdmmerei.

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorperschaft
um den Steuerungsbediirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu
tragen und umfasst es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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Das Controlling bei der Kreisstadt Unna umfasst alle wesentlichen Verwaltungsbereiche.
Das Controlling der stédtischen Beteiligungen erfolgt unter dem Dach der Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Unna GmbH.

c) Ermaglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/o-
der Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an de-
nen eine wesentliche Beteiligung besteht?

Steuerungsrelevante Entwicklungen in den stadtischen Beteiligungen mit Auswirkungen
auf den stadtischen Haushalt werden in das regelmaBige Berichtswesen aufgenommen
und die Auswirkungen auf den stadtischen Haushalt dargestellt.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR)?

Eine KLR wird im Kernhaushalt regelmaRig im Gebuhrenhaushalt ,Rettungsdienst (Pro-
dukt 020402)“ vorgenommen. Dartber hinaus erfolgen im Eigenbetrieb der Kreisstadt
Unna, den Stadtbetrieben Unna, in den relevanten Geblhrenbereichen entsprechende
Kosten- und Leistungsrechnungen.

Im Ubrigen erfolgen alle Buchungen in der Finanzsoftware INFOMA mit Angabe des
Sachkontos, Kostenstelle und Kostentrager. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der
Budgets zu jeder Zeit tagesaktuell méglich.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche
Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen
Stellen besteht nach Einschatzung des Rechnungspriifers noch Hand-
lungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte zuklnftig insbesondere fiir die Verwaltungsbe-
reiche ausgebaut werden, die Leistungen erbringen, die auch von Dritten erbracht wer-
den kénnten.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Friihwarnsignale defi-
niert und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken
rechtzeitig erkannt werden kénnen?

Die Kreisstadt Unna hat zur Einhaltung von relevanten regulatorischen Anforderungen
(Compliance) interne Kontrollsysteme implementiert. Beispielhaft zu nennen sind hier die
Beauftragten fir den Datenschutz, der Fachdienst Interne Steuerangelegenheiten oder
die Vergabestelle. Neben dem bereits oben erlduterten institutionellen Controlling gilt es
fur die Kreisstadt Unna als Haushaltssicherungskommune zudem die Vorgaben der Kom-
munalaufsicht zu beachten. Die Uberpriifung dieser Vorgaben erfolgt regelmaBig durch
das Controlling.
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b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu er-
fullen? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht
durchgefihrt werden?

Die Einrichtung des Controllings bei der Kreisstadt Unna hat sich fiir die globale Steue-
rung der Vorstandsbudgets und des Kernhaushaltes der Kreisstadt Unna als ausreichend
und geeignet erwiesen. In den operativen Bereichen der Vorstandsbudgets, in denen
eine hohe spezielle Fachlichkeit erforderlich ist, befinden sich die Steuerungsinstrumente
in einem fortgeschrittenen Aufbau.

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass Risiken nicht
rechtzeitig erkannt wurden.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Die Einrichtung der internen Kontrollsysteme und des zentralen Controllings sind im Stel-
lenplan, Organigramm des Verwaltungsaufbaus und den entsprechenden Personal- und
Organisationsverfligungen dokumentiert.

d) Werden die Friilhwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und syste-
matisch mit dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen
und Funktionen abgestimmt und angepasst?

Die Abstimmung der internen Kontrollsysteme und daraus resultierende MaBnahmen
sind ein stetiger Prozess. Die Anpassung erfolgt in Anlehnung an gesetzliche und organi-
satorische Anderungen.

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und
Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Fi-
nanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und
Derivaten schriftlich festgelegt? Dazu gehort

* Welche Produkte/Instrumente diirfen eingesetzt werden?

* Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu wel-
chen Betragen eingesetzt werden?

* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert
und in welchem Umfang diirfen offene Posten entstehen?

* Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strate-
gien ausschlieBlich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht
durchgefiihrt werden diirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Regelungen zum Einsatz von Finanzinstrumenten existieren nicht, da kein derartiger Ein-
satz im Berichtsjahr 2019 erfolgte.
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b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung
von Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungs-
leitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium zur
Verfligung gestellt insbesondere in Bezug auf

* Erfassung der Geschafte
* Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse
* Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung
* Kontrolle der Geschafte?
Siehe oben.

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging)
dienende Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Ri-
sikoentwicklung gezogen?

Siehe oben.
d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
Siehe oben.

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf
die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsor-
gen geregelt?

Siehe oben.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsiatze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante
Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Der Grundsatz der Vollstéandigkeit wurde beachtet. Die Priifung ergab keine Anhalts-
punkte, dass relevante Sachverhalte nicht abgebildet wurden.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es we-
sentliche Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich
verhalten hat?

Die Prifung ergab hierzu keine Anhaltspunkte.

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und
wurden insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfal-
tig geschatzt, sofern sie nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit wurde, soweit ersichtlich, beachtet.
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d) Wurde die Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach
die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus
speziellen Entgelten und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, so-
fern die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen?

Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung wurden, soweit ersichtlich, beachtet.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht
diese den geltenden gesetzlichen Vorschriften (§ 84 GO NRW)?

Es existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Diese entspricht den gelten-
den gesetzlichen Vorschriften.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden untersucht und mit den Quartalsberichten an den Haupt- und
Finanzausschuss sowie den Rat berichtet.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthélt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2019/2020 enthalt alle erforderlichen Anga-
ben und entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Kommunalaufsicht des Kreises
Unna hat das Haushaltssicherungskonzept und die Haushaltssatzung 2019/2020 mit Ver-
figung vom 05. Méarz 2019 genehmigt.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht
worden?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2019/2020 wurde fristgerecht beschlossen
und unmittelbar nach Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde verdéffentlicht. Der Be-
schluss Uber die Haushaltssatzung 2019/2020 erfolgte in der Ratssitzung am 13. Dezem-
ber 2018. Die Haushaltssatzung 2019/2020 wurde am 19. Marz 2019 bekannt gemacht.

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet,
d. h. sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet
worden, zu denen eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir die
Weiterfiihrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren?

Anhaltspunkte fur einen VerstoB3 haben sich nicht ergeben.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlas-
sen worden?

Es war keine Nachtragssatzung erforderlich.
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Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthalt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthalt alle erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es
wesentliche Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlag-
gebend?

Alle wesentlichen Abweichungen zum Haushaltsplan des Jahres 2019 sind im Lagebe-
richt zum Jahresabschluss 2019 erlautert.

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetz-
lich vorgeschrieben) erforderlich um die kiinftige dauernde Leistungsfa-
higkeit der Gebietskorperschaft zu erreichen?

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war wie im Vorjahr auch im Jahr
2019 erforderlich.

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehorde geneh-
migt worden?

Das Haushaltssicherungskonzept wurde mit Verfiigung vom 19. Marz 2019 von der Kom-
munalaufsicht, dem Kreis Unna, genehmigt.

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wur-
den die darin enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

Uber die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde im Haushaltsjahr 2019
regelmaBig gegenidber dem Rat der Kreisstadt Unna und dem Kreis Unna als Kommu-
nalaufsicht berichtet. Ausfallende oder verzdgert eintretende Haushaltssicherungsma3-
nahmen konnten durch Verbesserungen an anderen Stellen des Haushaltes kompensiert
werden.

Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanz-
anlagen, immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant
und vor Realisierung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit
und Risiken gepruft?
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GroBere InvestitionsmaBnahmen werden in den federflihrenden Dezernaten hinsichtlich
ihrer Wirtschaftlichkeit Gberprift. Zudem wird vor Finanzierungen eine Wirtschaftlichkeits-
betrachtung durchgefihrt.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil tiber die Ange-
messenheit des Preises zu erméglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauBe-
rung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierzu wéhrend der Prifung ergeben.

c) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitio-
nen laufend tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Der Investitionshaushalt wird zentral im Finanzmanagement gebucht. Hier erfolgt die Pla-
nung, Ausfiihrung mit Budgetliiberwachung und Abschluss der Investitionsbudgets.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschrei-
tungen ergeben? Wenn ja, in welcher H6he und aus welchen Griinden?

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit schlieBen mit einem Betrag in H6he von
rund 7,9 Mio. Euro ab und liegen damit unterhalb des fortgeschriebenen Ansatzes von
23,7 Mio. Euro. Die Unterschreitung resultiert im Wesentlichen daraus, dass geplante
Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen erst 2020 zur Umset-
zung kommen. Die Mittel wurden entsprechend in das Haushaltsjahr 2020 Gbertragen.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare
Vertrage nach Ausschépfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierflir haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden
abgebaut werden?

Die Kredite fur Investitionen der Kreisstadt Unna sind im Vergleich zum Vorjahr um 1,2
Mio. Euro gesunken. Sie betragen am 31. Dezember 2019 69,7 Mio. Euro. Zu beachten
ist, dass bei der Kreisstadt Unna Kredite flr Investitionen fir die Wirtschaftsbetriebe
Unna und die Stadtwerke Unna bestehen. Von den vorgenannten 69,7 Mio. Euro entfal-
len 23,7 Mio. Euro auf die beiden Betriebe, die Betradge werden als Ausleihungen bilan-
ziert. Im Vorjahr waren dies noch 25,3 Mio. Euro. Die Verminderung im Jahr 2019 resul-
tiert daraus, dass die Kreisstadt keine neuen Kredite fir die beiden Unternehmen aufge-
nommen, andererseits aber 1,6 Mio. Euro der bestehenden Kredite getilgt hat. Die Kre-
dite fdr Investitionen haben sich im Kernhaushalt der Kreisstadt per Saldo um 0,4 Mio.
Euro erhoht.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 10,3 Mio.
Euro verringert. Sie betragen Ende 2019 48,2 Mio. Euro. Gleichzeitig haben sich die For-
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derungen gegeniber Tochterunternehmen, fir die Kredite zur Liquiditatssicherung aufge-
nommen wurden, um 4,3 Mio. Euro verringert. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konn-
ten im Kernhaushalt der Kreisstadt insgesamt um 6,0 Mio. Euro abgebaut werden.

b) Wurden Kredite nur fir Investitionen und zur Umschuldung aufgenom-
men?

In unserer Prifung haben sich keine anderen Anhaltspunkte ergeben.
c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ja. Diese Aufgabe bt das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine lau-
fende Liquiditatskontrolle gewahrleistet?

Ja. Diese Aufgabe Ubt das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

b) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management
und haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfiir geltenden Re-
gelungen nicht eingehalten worden sind?

Nein.

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und
wie hat sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Entwicklung des Bestandes an Liquiditatskrediten siehe oben.

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite
zur Liquiditatssicherung unterjahrig tiberschritten?

Hierzu haben wir keine Anhaltspunkte in der Priifung gefunden.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und
zum Erlass von Forderungen und entspricht diese den Bedurfnissen der
Verwaltung?

Es gibt eine Dienstanweisung, die den Bedirfnissen der Verwaltung entspricht.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sicherge-
stellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt wer-
den? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausste-
hende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?
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Durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen und das Programm Infoma wird
im Wesentlichen sichergestellt, dass Entgelte vollstdndig und zeithah in Rechnung ge-
stellt werden.

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese
den gesetzlichen Vorgaben?

Es gibt eine Dienstanweisung. Versté3e gegen die gesetzlichen Vorgaben wurden nicht
festgestellt.

b) Werden flr Geschéfte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen)
eingeholt?

Nicht fir Ingenieur- und Architektenvertrdge sowie Vertrdge mit anderen Freiberuflern.

c) Gab es im Rahmen der Prifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende
Vergaberegelungen verstoBen wurde?

Anhaltspunkte hierflr haben sich in der Priifung nicht ergeben.

Fragenkreis 19: Gebilihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebuihrenbedarfsberechnungen von der ortlichen Prifung
auf Plausibilitat und RechtmaBigkeit tberprift?

Entsprechende Prifungen wurden von der Rechnungsprifung nicht vorgenommen.

In allen gebUhrenrechnenden Bereichen wurden nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes
(Kalenderjahr) Betriebsabrechnungen zur Ermittlung von eventuellen Kostentiberdeckun-
gen und -unterdeckungen durchgefiihrt.

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation
durchgefiihrt, damit eventuelle Kosteniliberdeckungen und —unter-de-
ckungen festgestellt werden kdnnen?

In den gebiihrenrechnenden Bereichen erfolgen regelmaBig bei der Jahresabschlussar-
beiten Uberpriifungen eventueller Kostenliber- und -unterdeckungen.

c) Werden die bestehenden Gebuhrensatzungen regelmaBig auf ihren An-
passungsbedarf hin untersucht?

Ja.

d) Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen beste-
hende Gebiihrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den ge-
setzlichen Vorgaben entsprechen?
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Wéhrend der Prifung haben sich hierzu keine Anhaltspunkte ergeben.

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeithah und vollstéandig erhoben
werden?

Alle Beitrage werden auskunftsgemaf zeitnah und vollstandig erhoben.

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention er-
griffen und dokumentiert?

Es liegt eine Dienstanweisung zur Korruptionspravention vor. Es werden regelmaBig
Fortbildungen fir die Mitarbeiter/innen in den gefahrdeten Bereichen angeboten. Zudem
hat die Kreisstadt Unna einen Mitarbeiter zum Korruptionsbeauftragten bestellt.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme
von Geschenken?

Ja, siehe oben.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige ge-
bracht wurden?

Im Berichtsjahr 2019 gab es auskunftsgemaf keine bekannten Félle von Korruption.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig Gber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

Berichtspflichten der Verwaltung ergeben sich aus den Budgetregeln zur Haushaltssat-
zung und den Auflagen der Kommunalaufsicht zur Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Den Berichtspflichten wird regelmaBig nachgekommen.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche
Lage der Gebietskorperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsberei-
che?

Die unterjahrigen Berichte zur Haushaltsausfihrung beachten sémtliche steuerungsrele-
vanten Entwicklungen des Kernhaushaltes und der Beteiligungen des laufenden Haus-
haltsjahres.
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c) Wurde der Rat tiber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah un-
terrichtet? Liegen insbesondere

* ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman abgewi-
ckelte Geschaftsvorfalle sowie

* erkennbare Fehldispositionen oder
* wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Rat der Kreisstadt Unna wurde Uber wesentliche Vorgange vor dem Hintergrund der
unter 21.a genannten Berichtspflichten unterrichtet.

Nachhaltigkeit der Aufgabenerfullung

Fragenkreis 22: Ungewohnliche Kennzahlen zur Vermégens-, Schulden-, Fi-
nanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffalligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset
NRW) zur Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebiets-
kérperschaft?

Es sind keine Auffalligkeiten erkennbar.
b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Die Eigenkapitalquoten sind vom 01. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2017 bedingt
durch die erwirtschafteten Fehlbetrage in den genannten Jahren gesunken. Durch den
Jahresiiberschuss 2018 war die Eigenkapitalquote 1 erstmals wieder angestiegen. Im
Jahr 2019 verringert sich die Quote aufgrund des Jahresfehlbetrags wieder leicht. Wah-
rend die Eigenkapitalquote 1 zum Erdffnungsbilanzstichtag noch 28,1 Prozent betrug, be-
trégt sie zum Jahresabschluss 2019 lediglich noch 10,1 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2
ist von 63,4 Prozent (Eréffnungsbilanzstichtag) auf 37,5 Prozent gesunken.

Die mehrjahrige Betrachtung der Kennzahlen zeigt die Eigenkapitalverschlechterung der
Kreisstadt Unna.

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Interkommunale Kennzahlen fir das Segment der groBen kreisangehérigen Kommunen
liegen bei der gpaNRW fir das Vergleichsjahr 2015 vor. Der Vergleich zeigt, dass die
Kennzahlenwerte der Kreisstadt Unna bei fast allen Kennzahlen des NKF-Kennzahlen-
sets im Bereich des Mittelwerts der Vergleichskommunen liegen. Lediglich die Eigenkapi-
talquote 1 liegt bei der Kreisstadt Unna mit 10,1 Prozent deutlich unterhalb des interkom-
munalen Mittelwerts von 29,0 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2, die ebenfalls die Sonder-
posten einbezieht, liegt bei der Kreisstadt Unna mit 37,5 Prozent wiederum im Bereich
des interkommunalen Mittelwerts.
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Fragenkreis 23: Ungewodhnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges
Vermogen?

Soweit nicht betriebsnotwendiges Vermdgen besteht, soll dieses zeitnah verduBert wer-
den.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Die Bestande sind weder auffallend hoch noch auffallend niedrig.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im
Vergleich zu den bilanziellen Werten erheblich hohere oder niedrigere
Verkehrswerte der Vermoégensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Hierflr haben sich in der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzie-
rungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag beste-
henden wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Das Eigenkapital inklusive Sonderposten liegt bei 37,5 Prozent (Vorjahr 37,4 Prozent).

Die Finanzierung der zum Abschlussstichtag bestehenden Investitionsverpflichtungen
ergibt sich aus dem Finanzplan, der gemaB § 1 Abs. 1 KomHVO NRW Bestandteil des
Haushaltsplanes ist.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbeson-
dere hinsichtlich der bestehenden Kredite fiir Investitionen und zur Li-
quiditatssicherung?

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist 2019 mit 11,5 Mio. Euro wie im Vorjahr
(12,8 Mio. Euro) ebenfalls positiv. Die Kreisstadt war 2019 daher in der Lage, ihre laufen-
den Auszahlungen vollstandig durch laufende Einzahlungen zu decken bzw. einen Uber-
schuss zu erzielen. Die Entwicklung der bestehenden Kredite kann dem Punkt 15a. ent-
nommen werden.

Die Kennzahl Liquiditat 2. Grades weist einen Wert von 49,5 Prozent aus. Im Vergleich
zum Vorjahr (60,2 Prozent) ist der Wert gesunken. Der Wert liegt deutlich unterhalb des
Zielwertes von 100,0 Prozent. Dies verdeutlicht die angespannte finanzielle Lage der
Kreisstadt Unna.

Die stadtische Finanzlage wird durch die fur die bestehenden Kredite zu leistenden Zin-
sen belastet. Die Zinslastquote betragt 0,9 Prozent (Vorjahr 1,2 Prozent). Zu bericksichti-
gen ist, dass aufgrund des niedrigen Zinsniveaus 2019 die Zinsen fir Kredite die Ergeb-
nisrechnung wie im Vorjahr nur gering belasteten. Ein Risiko flir den Haushalt der Stadt
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entsteht dann, wenn das Zinsniveau ansteigen wiirde. Ein Anstieg von einem Prozent-
punkt wirde beim Stand der Kreditschulden zum 31. Dezember 2019 einen jahrlichen
Mehraufwand von rund einer Million Euro erzeugen. Die zuklnftige Zinsentwicklung ist
nicht absehbar, wodurch ein stetiges Risiko fir die Haushaltswirtschaft bleibt.

c) In welchem Umfang hat die Gebietskorperschaft Finanz-/Fordermittel
einschlieBlich Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich An-
haltspunkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und
Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Die von der Kreisstadt Unna vereinnahmten Férdermittel fir Investitionen sind im Sonder-
posten fir Zuwendungen bzw. bei den erhaltenen Anzahlungen passiviert, sofern der ge-
férderte Vermdgensgegenstand zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt war.

Insgesamt hat die Kreisstadt im Jahr 2019 9,2 Mio. Euro (Vorjahr 5,8 Mio. Euro) an Ein-
zahlungen aus Investitionszuwendungen erhalten. Zudem hat sie weitere (konsumtive)
Zuwendungen und allgemeine Umlagen von 35,9 Mio. Euro (Vorjahr 35,9 Mio. Euro), da-
von 21,7 Mio. Euro (Vorjahr 23,4 Mio. Euro) Schlisselzuweisungen, erhalten.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschul-
dung?

Im Lagebericht wird die Datenlage des aktuellen Haushaltssicherungskonzeptes be-
schrieben. Fir den Doppelhaushalt 2019 und 2020 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein
fortgeschriebenes Haushaltssicherungskonzept fir den Zeitraum bis 2023 mit einem Ge-
samtvolumen in Héhe von 19,8 Mio. Euro beschlossen. Der Stand des Eigenkapitals be-
tragt Ende 2019 44,9 Mio. Euro. Entsprechend des fortgeschriebenen Haushaltsiche-
rungskonzepts wird ab 2020 wieder mit einem ausgeglichenen Haushalt gerechnet und
der Eigenkapitalverzehr gestoppt. Mégliche Auswirkungen durch die Coronakrise sind
hierbei nicht bertcksichtigt und zum aktuellen Zeitpunkt noch weitestgehend ungewiss.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrdge die ordentlichen Aufwendungen decken
kénnen?

Die ordentlichen Aufwendungen konnten nicht durch die ordentlichen Ertrage gedeckt
werden. Das ordentliche Ergebnis betrégt -2,4 Mio. Euro (Vorjahr +5,0 Mio. Euro). Insge-
samt ergab sich ein Jahresfehlbetrag in Hé6he von 1,3 Mio. Euro (Vorjahr Jahresiber-
schuss von 4,7 Mio. Euro). Hinzu kommt eine Erh6hung des Eigenkapitals durch direkte
Verrechnungen mit der Allgemeinen Ricklage gemaB § 44 Abs. 3 KomHVO NRW in
Ho6he von 145 Tausend Euro.
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b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgédngen ge-
pragt?

Auf das Ergebnis hatten diverse Faktoren Einfluss, sie werden im Lagebericht erlautert.

¢) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder an-
dere Leistungsbeziehungen zwischen der Gebietskorperschaft und de-
ren Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemes-
senen Konditionen vorgenommen werden?

Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 27: Fehlbetrag und seine Ursachen
a) Existiert ein Fehlbetrag und was sind die Ursachen fiir ihn?

Im Berichtsjahr hat sich ein Jahresfehlbetrag von 1,3 Mio. Euro ergeben. Dies resultiert
daraus, dass die ordentlichen Ertrédge die ordentlichen Aufwendungen nicht decken kdn-
nen. Im Einzelnen wird auf den Anhang und Lagebericht des Jahresabschlusses verwie-
sen.

b) Welche Produktbereiche haben maBgeblich zum defizitaren Ergebnis
beigetragen?

Insbesondere haben die Produktbereiche ,01-Innere Verwaltung“ (-18,7 Mio. Euro), ,03-
Schultrageraufgaben® (-11,7 Mio. Euro), ,06-Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe* (-22,8
Mio. Euro) und ,12-Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV* (-7,6 Mio. Euro) das Ergebnis
negativ beeinflusst. In diesen Produktbereichen stehen den Aufwendungen nur wenige
Ertrage gegenilber.

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforder-
lich?

Aufgrund der Wirtschafts- und Haushaltslage der Kreisstadt Unna sind MaBnahmen zur
Verbesserung der Ertragslage sowie zur Verringerung der Aufwendungen unabdingbar.

e) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die
Ertragslage der Gebietskérperschaft zu verbessern?

Haushaltssicherungskonzept 2015 in der Fortschreibung auf Basis des Haushaltsplanes
2019/2020 von insgesamt 19,8 Mio. Euro flr die Jahre 2019 bis 2023:

» Aufwandsminderungen in Héhe von 2,7 Mio. Euro (z. B. Abflachung von Hierar-
chieebenen und SchlieBung der Nebenstellen Birgerservice),

o Ertragsverbesserungen in Héhe von 15,0 Mio. Euro (z. B. Gebilihrenanpassungen
sowie Steueranpassungen),
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e Ausschittungen von Gewinnanteilen der WBU in Héhe von 2,1 Mio. Euro.

Die EinzelmaBnahmen kénnen dem Haushaltsplan 2019/2020 entnommen werden.
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+ Definition der Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermégens- und Schuldenlage
Anlagendeckungsgrad 2

= (EK + SoPo fiir Zuwendungen u. Beitrdge + langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft inwieweit das langfristige Vermdgen mit langfristi-
gem Kapital finanziert ist. Grundséatzlich sollte der Anlagendeckungsgrad 2 100 betragen.

Investitionsquote

= (Bruttoinvestitionen
(Abgénge Anlagevermégen + Abschreibungen Anlagevermdgen)) x 100

Die Investitionsquote gibt Auskunft in welchem Umfang die Kommune neu investiert, um den
Substanzverlust durch Vermdgensabgénge und Abschreibungen entgegen zu wirken.

Abschreibungsintensitat

= Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermédgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch bilanzielle Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen belastet wird.

Eigenkapitalquote 1

= Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der Kommune durch Ei-
genkapital finanziert ist. Je héher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommu-
ne von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote 2

= (Eigenkapital + Sonderposten fir Zuwendungen u. Beitrdge) x 100
Bilanzsumme

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen dem
»wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt, die i. d. R.
nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.
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+ Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2019 der Kreisstadt Unna, Anlage 6

Fehlbetragsquote

= _Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsricklage Vorjahr+ Allg. Ricklage Vorjahr ./.Jahresergebnis Vorjahr

Diese Kennzahl gibt Auskunft liber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Ei-
genkapitalanteil.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

= kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage in der Regel (ber Kassenkredite
finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator daflr, wie stark sich die aufgelaufenen Defizi-
te auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Kennzahlen zur Ertragslage
Aufwandsdeckungsgrad

= Ordentliche Ertrédge x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine voll-
standige Deckung erreicht werden.

Personalintensitét

= Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen haben. Im interkommunalen Vergleich dient die Kennzahl dazu, den Teil der Auf-
wendungen, der Ublicherweise fir Personal aufgewendet wird, zu ermitteln.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

= Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl stellt dar, in welchem Ausmalf sich die Kommune fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen Dritter entschieden hat.

Transferaufwandsquote

= Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen her.
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Kennzahlen zur Finanzlage
Liquiditat des 2. Grades

= Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl stellt zum Stichtag dar, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten
durch die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen zum Stichtag gedeckt werden kénnen.

Zinslastquote

= Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Durch diese Kennzahl wird die Belastung aus Finanzaufwendungen deutlich, die zusatzlich zu
den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit bestehen.
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