gpPANRW

ORTLICHE PRUFUNG

des Jahresabschlusses
zum 31. Dezember 2018
der Kreisstadt Unna

gPAaNRW




+ Kreisstadt Unna # Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 + 020.030.020_00067

INHALTSVERZEICHNIS

# Anwendung von Rechtsgrundlagen 4
+ Prifungsauftrag 4
+ Grundsatzliche Feststellungen 5
Lage der Kommune 5
UnregelméaBigkeiten 6
# Gegenstand, Art und Umfang der Prifung 7
Gegenstand der Prifung 7
Art und Umfang der Prifung 8
+» Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung 10
OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung 10
Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses 12
Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage 13
Kennzahlen der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage 16
¥ Bestatigungsvermerk des unabhangigen Abschlussprifers 18
+ Anlagen 22

QpaNRwW Seite 2 von 23




+ Kreisstadt Unna # Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 + 020.030.020_00067

Abkirzungsverzeichnis

BGBI.

EUR

€

e.V.

GemHVO NRW
KomHVO NRW
GmbH

GO NRW
gpaNRW

GV. NRW.
HGB

IDW

IKS

i. V.m.

L

Mio.

0.g.

rd.

RdErl.

T€
u.a.
v.H.

'A%

Bundesgesetzblatt

Euro

Euro

eingetragener Verein

Gemeindehaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Kommunalhaushaltsverordnung Nordrhein-Westfalen
Gesellschaft mit beschrankter Haftung
Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Gesetz- und Verordnungsblatt fir das Land Nordrhein-Westfalen

Handelsgesetzbuch
Institut der Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V.
Internes Kontrollsystem
in Verbindung mit
Prifungsleitlinien
Millionen

oben genannte/r

rund

Runderlass

Seite

Tausend Euro

unter anderem

von Hundert

Verwaltungsvorschriften

gPAaNRW

Seite 3 von 23




+ Kreisstadt Unna # Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 + 020.030.020_00067

+ Anwendung von Rechtsgrundlagen

GemaB Erlass des Ministeriums fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung (MHKGB
NRW) vom 15. Februar 2019 haben wir als Prifungsmafstab die bis zum 31. Dezember 2018
geltenden Vorschriften fir den Jahresabschluss 2018 berlcksichtigt.

Die ab dem 01. Januar 2019 geltenden Vorschriften berlcksichtigen wir beim Verfahren sowie
beim Vorgehen in unserer Prifung.

+ PrUfungsauftrag

Der Burgermeister der
Kreisstadt Unna
(im Folgenden auch Stadt genannt)
hat die gpaNRW beauftragt, den Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 zu priifen.

Der Rechnungspriifungsausschuss hat die gpaNRW in seiner Sitzung am 27. Juni 2018 als
Prifer gewahlt, geman § 101 Abs. 1 und Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 103 Abs. 5 GO
NRW in den seinerzeit geltenden Fassungen.

Der Prifungsauftrag umfasst die Prifung des Jahresabschlusses unter Einbeziehung der Buch-
fihrung, der Inventur und des Inventars. Darliber hinaus ist der Lagebericht Gegenstand der
Prafung.

Es handelt sich geman § 102 Abs. 1 GO NRW um eine gesetzliche Pflichtprifung.
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+ Grundsatzliche Feststellungen

Lage der Kommune

Der Jahresabschluss ist geman § 37 Abs. 2 GemHVO NRW durch einen Lagebericht zu ergén-
zen. Der Lagebericht ist entsprechend § 48 GemHVO NRW so zu fassen, dass ein den tatséch-
lichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
der Gemeinde vermittelt wird. Insbesondere ist auf die Chancen und Risiken fiir die kiinftige
Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annahmen sind anzugeben. Der
Birgermeister der Kreisstadt Unna beurteilt die Lage der Stadt zusammengefasst wie folgt:

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrdge und Aufwendungen schlie3t im
Jahr 2018 mit einem positiven Ergebnis in Hohe von 4.958 Tausend Euro ab. Die Kreisstadt
Unna hat daraus folgend ihre Aufwendungen im operativen Geschaft durch entsprechende Er-
trage decken kénnen.

Im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen sind die ordentlichen Ertrdge insgesamt
um 24,7 Mio. Euro héher ausgefallen. Die Mehrertradge beruhen im Wesentlichen auf einem An-
stieg der Steuern und ahnlichen Abgaben (+15,6 Mio. Euro), Sonstigen Transferertrage (+2,2
Mio. Euro), Offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten (+3,7 Mio. Euro) und Sonstigen ordentli-
chen Ertrage (+2,3 Mio. Euro). Im Einzelnen haben insbesondere folgende Sachverhalte dazu
geflihrt: Anstieg der Gewerbesteuer (+13,3 Mio. Euro), Kostenerstattungen des Landesjugend-
amtes fur gleichlautende Transferaufwendungen (+2,2 Mio. Euro), Mehrertrage im Bereich ,Ret-
tungsdienst” (+2,2 Mio. Euro) und ertragswirksame Auflésungen von Riickstellungen (+1,8 Mio.
Euro). Die hohen Gewerbesteuerertrage stiitzen sich in der groBen Mehrheit auf steuerpri-
fungsbedingte Nachzahlungen aus Vorjahren bzw. auf nicht mehr gegebenem Gewerbesteu-
ersubstrat und kann dementsprechend nicht in die Folgejahre fortgeschrieben werden.

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen ins-
gesamt um 8,9 Mio. Euro hdéher ausgefallen. Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
schlieBen mit einem Mehraufwand von 3,7 Mio. Euro ab. Diese Abweichung ist hauptsachlich
auf Aufwendungen fir die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen des stadtischen Infra-
strukturvermdgens zuriickzufiihren. Die Transferaufwendungen weisen Mehraufwendungen von
3,3 Mio. Euro aus. Diese resultieren im Wesentlichen aus Mehraufwendungen im Bereich der
,Hilfen zur Erziehung"“. Hier sind insbesondere erhdéhte Aufwendungen fur Inklusionshelfer und
fur die Betreuung von unbegleiteten minderjahrigen Auslandern zu nennen.

Unter Berlicksichtigung des Finanzergebnisses fallt das Jahresergebnis 2018 mit einem Uber-
schuss von 4,7 Mio. Euro um 16,2 Mio. Euro besser aus als geplant.

Im Bereich der Finanzrechnung sind der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (12,8 Mio.
Euro) und der Saldo aus Investitionstatigkeit (4,2 Mio. Euro) positiv. Negativ ist der Saldo aus
Finanzierungstatigkeit in H6he von -6,0 Mio. Euro.

Der Stand des Eigenkapitals zum 31. Dezember 2018 betragt 46,1 Mio. Euro. Die Erhéhung
des Eigenkapitals im Jahr 2018 resultiert insbesondere aus dem positiven Jahresergebnis von
4,7 Mio. Euro.
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Seit 1994 befindet sich die Kreisstadt Unna im Haushaltskonsolidierungsprozess. Die Kreisstadt
Unna sieht die Ursachen unter anderem in der strukturellen Unterfinanzierung der kommunalen
Familie, im ungebremsten Anstieg der sozialen Leistungen und im kommunalen Finanzaus-
gleich. Insbesondere steigende Soziallasten stellen ein Risiko fiir den stédtischen Haushalt dar.
Bedingt durch die 2009 vereinbarte Schuldenbremse des Bundes und Landes wird auBerdem
die Gefahr gesehen, dass Konsolidierungszwange auf Ebene des Bundes und Landes auf die
Kommunen verlagert werden. Als weitere Risiken nennt die Stadt eine Anhebung der Zinssatze
fir Kredite sowie Steuersenkungsprogramme des Bundes, die voraussichtlich zur Verringerung
der Anteile an der Einkommensteuer fihren werden.

Die Kreisstadt Unna sieht ihre Chancen in der Starkung der 6rtlichen Wirtschaftsférderung und
in rahmenbildenden MaBnahmen zur Stadtentwicklung. Entsprechende politische Prifauftrage
bzw. entsprechende Handlungskonzepte sind bereits vorhanden. Die Nutzung von Férdergel-
dern sieht Unna als Chance zur Starkung der Investitionsfahigkeit und Kostenentlastung des
kommunalen Haushaltes.

Aufgrund der eigenen, wahrend der Prifung gewonnenen Einschatzung nimmt die gpaNRW zu
der Lagebeurteilung des Blirgermeisters wie folgt Stellung:

Gegen die Darstellungen des Biirgermeisters im Lagebericht bestehen auf der Grundlage der
getroffenen Annahmen keine Einwendungen. Zusammenfassend ist festzustellen, dass der La-
gebericht die wirtschaftliche Lage der Kreisstadt Unna und die Chancen und Risiken der kinfti-
gen Entwicklung zutreffend darstellt.

UnregelmaBigkeiten

Bei der Prifung des Jahresabschlusses wurden keine Unrichtigkeiten und VerstdBe gegen ge-
setzliche Vorschriften und die sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen festgestellt.
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+ Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Gegenstand der Priufung

Der Gegenstand der Priifung ist der Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember
2018. Die Prifung umfasst die Bilanz, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Teilergebnisrech-
nungen, Teilfinanzrechnungen, den Anhang und die Buchfihrung. Die Inventur, das Inventar

sowie der Lagebericht wurden ebenfalls in die Priifung einbezogen.

Der Jahresabschluss wird vom Kadmmerer aufgestellt und vom Biirgermeister bestatigt. Der Bir-
germeister tragt die Verantwortung fir die Rechnungslegung und flr die gegenlber der
gpaNRW als Priifer gemachten Angaben. Die Aufgabe der gpaNRW als Prifer ist es, die vorge-
legten Unterlagen und die gemachten Angaben durch eine pflichtgeméaBe Priifung zu beurtei-
len.

Der Jahresabschluss ist geman § 102 Abs. 3 GO NRW dahingehend gepriift worden, ob er ein
den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage
der Kommune vermittelt. Ferner hat die gpaNRW gepriift, ob die gesetzlichen Vorschriften und
die sie erganzenden Bestimmungen beachtet worden sind. Grundlage dieser Prufung waren
insbesondere die nachfolgend genannten Vorschriften, in der zum Abschlussstichtag gultigen
Fassung:

e GemHVO NRW,
e GO NRW,
e VV Muster zur GO und GemHVO.

Die gezielte Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbesténde, wie z. B. Untreuehand-
lungen und Unterschlagungen, sind nicht Gegenstand der Jahresabschlusspriifung gewesen.
Die Art und Angemessenheit des Versicherungsschutzes hat die gpaNRW ebenfalls nicht ge-
pruft.

Als Prifungsunterlagen dienten Buchfihrungsunterlagen, Belege, Vertrage, Satzungen, Akten
sowie sonstige schriftliche Unterlagen der Stadt.

Alle von der gpaNRW erbetenen Auskinfte, Aufklarungen und Nachweise sind vom Birger-
meister und den zur Auskunft benannten Mitarbeitern bereitwillig erteilt worden. Erganzend
hierzu hat der Blrgermeister eine Vollstandigkeitserklarung abgegeben. Er bestatigt schriftlich,
dass in der Buchfliihrung und im zu prifenden Jahresabschluss alle bilanzierungspflichtigen
Vermdgenswerte und Verpflichtungen enthalten sind. Weiterhin wird bestétigt, dass alle erfor-
derlichen Angaben gemacht und alle bestehenden Haftungsverhéltnisse bekannt gegeben wor-
den sind.
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Art und Umfang der Prifung

Die gpaNRW hat die Prifung so geplant und durchgefuhrt, dass Unrichtigkeiten und Verst6i3e,
die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss und durch den Lagebericht vermit-
telten Bildes der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender
Sicherheit erkannt werden. Hierbei haben wir die Prifungsleitlinien des IDW bericksichtigt. Wir
sind der Auffassung, dass die Prlifung eine hinreichende Grundlage flr das Priifungsurteil bil-
det.

Auf Basis des risikoorientierten Prifungsansatzes und unter Beachtung der Prifungsstandards
IDW PS 730 ,Prufung des Jahresabschlusses und Lageberichts einer Gebietskérperschaft* und
IDW PS 720 ,Berichterstattung Gber die Erweiterung der Abschlusspriifung nach § 53 HGrG*
hat die gpaNRW zunéachst eine Prifungsstrategie erarbeitet. Diese basiert auf der Beurteilung
des wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeldes der Kommune, ihrer Ziele, Strategien und Risi-
ken. Sie wird dartiber hinaus von der GréBe und Komplexitdt der Kommune und der Wirksam-
keit ihres rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems beeinflusst.

Ausgangspunkt der Prifung war der gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2017 der
Kreisstadt Unna. Ausgehend vom wirtschaftlichen und rechtlichen Umfeld der Kreisstadt Unna
hat die gpaNRW Risikofaktoren identifiziert und analysiert. Danach wurden die Prifungsgebiete
festgelegt, die potenziell mit wesentlichen Fehlern oder mit VerstdéBen gegen die Rechnungsle-
gungsvorschriften behaftet sein kdnnen. Darlber hinaus hat die gpaNRW zwischen kritischen
und weniger kritischen Prifungsgebieten differenziert. Die Prifungsstrategie des risikoorientier-
ten Prifungsansatzes hat zu folgenden Schwerpunkten des Priifungsprogramms geflihrt:

e Entwicklung und Bewertung des Anlagevermdgens,
e Entwicklung der Forderungen,

o Bestand der Kreditverbindlichkeiten,

e Ansatz und Bewertung der Rlckstellungen,

e Entwicklung der Verbindlichkeiten.

Dariber hinaus haben wir die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft anhand des IDW
Prifungsstandards 720 geprift.

Bei der Planung der Prifung wurden die Art und der Umfang der Priifungshandlungen sowie
deren zeitlicher Ablauf und der Einsatz von Mitarbeitern festgelegt. Die Prufungshandlungen
umfassten analytische Priifungshandlungen sowie Einzelfallpriifungen. Bei der Festlegung der
Prifungshandlungen haben wir die Grundsétze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit
beachtet. Sowohl die analytischen Prifungshandlungen als auch die Einzelfallprifungen wur-
den in ausgewahlten Stichproben durchgefiihrt. Die Art und der Umfang der Prifungen richteten
sich dabei nach der Bedeutung der Priifungsgebiete.

Bei der Prifung der versicherungsmathematischen Berechnung der Pensions- und Beihilferick-
stellungen hat die gpaNRW ihr Urteil auf ein Gutachten der Kommunalen Versorgungskassen
Westfalen-Lippe, Mlnster, vom 15. Februar 2019 zum Stichtag 31. Dezember 2018 gestutzt.
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Die Bewertung der Riickstellungen wurde mit Hilfe von Plausibilitatskontrollen Gberprift. Zur
Prifung der liquiden Mittel und der Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten lagen Saldenbe-
statigungen der Geld- / Kreditinstitute vor. Die Forderungen und Verbindlichkeiten im Verbund-
bereich wurden Uberwiegend durch Saldenbestétigungen der Tochterunternehmen mitgeteilt.

Bei der Prifung des Lageberichtes hat die gpaNRW untersucht, ob der Lagebericht im Einklang
mit der wirtschaftlichen Situation der Kreisstadt Unna steht. Weiterhin wurde beurteilt, ob eine
zutreffende Vorstellung von den Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung gegeben wird.
Hierzu hat die gpaNRW die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage analysiert, um
sich ein eigenes Urteil Gber die wirtschaftliche Lage zu bilden. Unter Berlcksichtigung der wéh-
rend der Priifung gewonnenen Erkenntnisse wurden zudem die im Lagebericht getroffenen
Aussagen beurteilt.

Die gpaNRW hat ihre Prifung, mit Unterbrechungen, in den Monaten April und Mai 2019 in den
Raumlichkeiten der Kreisstadt Unna durchgefihrt. Die Restarbeiten und die Berichterstellung
sind im Juni 2019 in den Burordumen der gpaNRW erfolgt. Die Priufungshandlungen sind, so-
weit sie nicht im Prifbericht dargestellt sind, in den Arbeitspapieren der gpaNRW nach Art, Um-
fang und Ergebnis festgehalten.
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¥ Feststellungen und Erlauterungen zur Rech-
nungslegung

OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Kreisstadt Unna nimmt die Abwicklung der Geschéaftsvorfalle in der NKF Buchungssoftware
newsystem kommunal NKR/NKFsystem der Firma INFOMA Software Consulting GmbH, Ulm,
vor. Uns lagen Zertifikate der Zertifizierungsstelle der TUV Informationstechnik GmbH, Essen,
vom 19. Dezember 2014 und 12. Januar 2018 fir die Software vor. Gegenstand der Zertifikate
ist die OrdnungsmaBigkeit der Version 7, die von der Kreisstadt Unna seit dem 18. April 2016
eingesetzt wird.

Die gpaNRW hat bei ihrer Priifung keine Sachverhalte festgestellt, die daraufhin deuten, dass
die von der Stadt getroffenen organisatorischen und technischen MaBnahmen ungeeignet sind,
die Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Unter Berlcksichtigung des risikoorientierten Priifungsansatzes haben wir festgestellt, dass das
vorhandene rechnungslegungsbezogene, interne Kontrollsystem ausreicht.

Der auf Grundlage des verbindlich vorgegebenen kommunalen Kontierungsplans (Anlage 17
der VV Muster zur GO NRW und GemHVO NRW) erstellte und im Berichtsjahr angewandte
Kontenplan gewéhrleistet eine klare und (bersichtliche Ordnung des Buchungsstoffes.

Die Geschaftsvorfélle wurden bis auf wenige Ausnahmen vollstandig, fortlaufend und zeitge-
recht erfasst. Die Belege wurden Uberwiegend ordnungsgeman angewiesen, ausreichend er-
lautert und Gbersichtlich abgelegt. Die Zahlen der Vorjahresbilanz wurden richtig in das Be-
richtsjahr vorgetragen. Der Jahresabschluss wurde aus der Buchfiihrung zutreffend entwickelt
und von der Stadt aufgestellt. Die Buchfiihrung und die weiteren gepriften Unterlagen entspre-
chen den gesetzlichen Vorschriften, den erganzenden Satzungen und den sonstigen ortsrechtli-
chen Bestimmungen. Die aus den weiteren gepriiften Unterlagen entnommenen Informationen
fihren zu einer ordnungsgemaBen Abbildung in Buchfiihrung und Jahresabschluss. Die Be-
standsnachweise der Vermdgensgegenstande, des Kapitals, der Schulden, der Riickstellungen,
der Sonderposten und der Rechnungsabgrenzungsposten sind erbracht.

Jahresabschluss

Die Schlussbilanz, die Ergebnisrechnung, die Finanzrechnung sowie die Teilrechnungen wur-
den ordnungsgemaf aus den Blchern und den weiteren gepriften Unterlagen abgeleitet. Die
gesetzlichen Vorschriften zu Ansatz, Ausweis und Bewertung einschlieBlich der Grundséatze
ordnungsmaBiger Buchfiihrung sind beachtet worden.

Auskunftsgeman nimmt die Kreisstadt Unna bei geplanten Investitionen geman § 14 Abs. 1
GemHVO NRW eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung vor.
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Die Stadt hat gemaB § 18 GemHVO NRW zur Verwaltungssteuerung und fir die Beurteilung
der Wirtschaftlichkeit und Leistungsfahigkeit eine Kosten- und Leistungsrechnung (in Form ei-
ner Voll-/Teilkostenrechnung) lediglich fiir den Geblhrenhaushalt Rettungsdienst aufgebaut. Im
Ubrigen Haushalt werden Kosten auskunftsgeman auf Basis von Kostenarten, Kostenstellen
und Kostentrégern erfasst. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der Budgets zu jeder Zeit
tagesaktuell méglich. In Ansatzen wird eine interne Leistungsverrechnung durchgefihrt.

Dem Anhang sind gemanB § 44 Abs. 3 GemHVO NRW ein Anlagenspiegel, ein Forderungsspie-
gel und ein Verbindlichkeitenspiegel beigefugt. Anlagenspiegel, Forderungs- und Verbindlich-
keitenspiegel entsprechen den Anlagen 23 bis 25 der VV Muster zur GO NRW und GemHVO
NRW. Die Kreisstadt Unna hat zudem einen Riickstellungsspiegel als Aufgliederung des Pos-
tens ,sonstige Rickstellungen” gemaf § 44 Abs. 2 Nr. 4 GemHVO NRW beigeflgt.

Der Anlagenspiegel enthalt fir die Posten des Anlagevermégens die Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten, die Zugange, Abgange und Umbuchungen, die Zuschreibungen, die kumulier-
ten Abschreibungen, die Buchwerte am Abschlussstichtag und am vorherigen Abschlussstich-
tag und die Abschreibungen im Haushaltsjahr sowie die Abschreibungen auf Abgange im Haus-
haltsjahr. Der Forderungsspiegel enthalt alle éffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forde-
rungen unterteilt nach der jeweiligen Restlaufzeit. Der Verbindlichkeitenspiegel enthalt alle bi-
lanzierungspflichtigen Verbindlichkeiten. Sie sind entsprechend ihrer Restlaufzeit unterteilt. Dar-
Uber hinaus sind soweit vorhanden nachrichtlich die Haftungsverhaltnisse aus der Bestellung
von Sicherheiten angegeben. Der freiwillig erstellte Riickstellungsspiegel ergibt sich korrekt aus
den Sachkonten (Zufiihrung, Auflésung, Inanspruchnahme).

Lagebericht

Der Lagebericht enthélt eine Analyse zur Vermdgens- und Schuldenlage der Stadt. Darliber
hinaus geht der Burgermeister auf die Chancen und Risiken fir die klnftige Entwicklung der
Stadt ein. Dabei gibt er die zu Grunde liegenden Annahmen an. Die Priifung des Lageberichts
hat ergeben, dass der Lagebericht mit den Erkenntnissen, die die gpaNRW bei ihrer Prifung
gewonnen hat, im Einklang steht. Der Lagebericht vermittelt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage der Stadt. Ferner hat die Priifung ergeben, dass im Lagebericht die wesentlichen
Chancen und Risiken der kiinftigen Entwicklung zutreffend dargestellt sind und dass die Anga-
ben vollstandig und zutreffend sind. Insgesamt enthalt der Lagebericht alle erforderlichen Anga-
ben.

Inventur und Inventar

In einer Inventur wurden alle Vermdgensgegenstande, Schulden und Rechnungsabgrenzungs-
posten aufgenommen. Im Inventar wurde der Wert der einzelnen Vermdgensgegenstédnde und
Schulden angegeben. GemanB § 29 Abs. 1 GemHVO NRW fand eine Buch- und Beleginventur
statt. Eine korperliche Inventur war im Jahr 2018 nicht erforderlich. Die letzte kérperliche Inven-
tur — an der die gpaNRW nicht teilgenommen hat — wurde zum 31. Dezember 2015 durchge-
fuhrt. Vor dem Hintergrund der Novellierung der KomHVO NRW soll geméas § 30 Abs. 2
KomHVO NRW die nachste korperliche Inventur von beweglichen Vermdgensgegenstéanden
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des Anlagevermdgens spatestens zum 31. Dezember 2020, von unbeweglichen Vermdgensge-
genstéanden des Anlagevermdgens spatestens zum 31. Dezember 2025 durchgefihrt werden.

Ubersicht iiber die értlich festgelegten Nutzungsdauern der Vermdégensgegen-
stande

Fur die Bestimmung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer von abnutzbaren Vermégensgegen-
stdnden wurde die vom Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK NRW) bekannt gege-
bene Abschreibungstabelle fir Kommunen beachtet.

OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft nach § 53 HGrG

Die gpaNRW hat bei der Prifung auftragsgeman die Vorschriften des § 53 Abs. 1 Nummer 1
und 2 HGrG sowie die IDW-Prifungsstandards 720 beachtet. Es wurde geprift, ob die Ge-
schafte ordnungsgemaB, d.h. mit der erforderlichen Sorgfalt und in Ubereinstimmung mit den
einschlagigen kommunalrechtlichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und verwal-
tungsinternen Richtlinien und Anweisungen, gefiihrt sind. Im Einzelnen sind die Feststellungen
dieser Prifung in der Anlage 5 des Prifungsberichtes aufgefihrt.

Die Haushaltssatzung fiir das Jahr 2018 (Doppelhaushalt 2017/2018) und die Fortschreibung
des Haushaltssicherungskonzepts der Kreisstadt Unna wurden am 13. Marz 2017 von der Kom-
munalaufsicht genehmigt und am 22. Marz 2017 bekannt gemacht.

Die libertragenen Ermachtigungen wurden im Berichtsjahr geman § 22 Abs. 4 GemHVO NRW
dem Rat vorgelegt. GemaB § 22 GemHVO sind aus dem Jahr 2017 Aufwandserméchtigungen
von 1.670.000,00 Euro (ordentliche Aufwendungen) sowie Auszahlungsermé&chtigungen von
18.435.261,19 Euro (laufende Verwaltungstatigkeit), 10.807.073,63 Euro (Investitionstatigkeit)
und 262.789,75 Euro (Finanzierungstatigkeit) Gbertragen worden. In das Jahr 2018 werden Auf-
wandserméchtigungen von 1.215.000,00 Euro (ordentliche Aufwendungen) sowie Auszahlungs-
ermachtigungen von 20.114.188,44 Euro (laufende Verwaltungstatigkeit) und 11.590.699,94
Euro (Investitionstéatigkeit) Gbertragen.

Erhebliche Abweichungen vom Haushaltsplan werden von der Kreisstadt Unna im Lagebericht
dargestellt.

Stellungnahme zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Das Sachanlagevermégen wird zu Anschaffungskosten oder Herstellungskosten unter Abzug
planméaBiger und ggf. auBerplanméBiger Abschreibungen bewertet. Die Bewertung der Forde-
rungen und der Guthaben bei Kreditinstituten erfolgt zum Nennwert. Es wurden Einzelwertbe-
richtigungen, pauschalierte Einzelwertberichtigungen und Pauschalwertberichtigungen auf For-
derungen vorgenommen. Verbindlichkeiten und Riickstellungen sind mit dem Erflillungsbetrag
ausgewiesen. Die Pensions- und Beihilfertickstellungen sind nach dem versicherungsmathema-
tischen Verfahren mit dem jeweiligen Teilwert bilanziert.
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Uber die im Anhang dargestellten und ausgelbten Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte
hinaus hat die Stadt keine weiteren ausgelibt. Die Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
wurden gegenuber dem Vorjahr unverandert angewandt.

Auf die weitergehenden Aufgliederungen und Erlduterungen der Posten des Jahresabschlusses
im Anhang und auf die analysierende Darstellung der Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Er-
tragslage im nachfolgenden Abschnitt wird verwiesen. Im Berichtsjahr lagen keine sachverhalts-
gestaltenden MaBnahmen mit wesentlichen Auswirkungen auf die Gesamtaussage des Jahres-
abschlusses vor.

Feststellung zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unter Berlcksichtigung der zuvor genannten wesentlichen Bewertungsgrundlagen ist die
gpaNRW der Uberzeugung, dass der Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 und der Lage-
bericht unter Beachtung der Grundsétze ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsachlichen
Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der
Kreisstadt Unna vermitteln.

Analyse der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Strukturbilanz

Zur Beurteilung der Vermdgens- und Schuldenlage hat die gpaNRW die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit analysiert und dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermdgen sind die sonstigen Vermdgensgegenstande ausgewie-
sen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen (Restlaufzeit Gber
finf Jahre) sind dem langfristigen Vermdgen zugeordnet.

Bei den langfristigen Rickstellungen sind lediglich die Pensions- und Beihilfertickstellungen be-
ricksichtigt. Die noch nicht verwendeten Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passi-
viert wurden, sind den langfristigen Verbindlichkeiten zugeordnet. Diese Zuordnung ist darin be-
grindet, dass entsprechende Investitionen getéatigt werden sollen und das Kapital der Stadt da-
mit langfristig zur Verfligung steht. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten umfassen die Verbindlich-
keiten mit einer Restlaufzeit von bis zu flnf Jahren laut Verbindlichkeitenspiegel.

Die aktiven und passiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in Hohe der geleisteten In-
vestitionszuschisse und den dafir erhaltenen Zuwendungen den langfristigen Abgrenzungs-
posten zugeordnet.

Aktivseite der Strukturbilanz

|

Unbebaute Grundstiicke 51.521 51.948 ‘ 0,8
|

Bebaute Grundstiicke 102.550 100.963 ‘ -1,5
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31. Dezember 2017  31. Dezember 2018 Veranderung
in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozent

Infrastrukturvermégen 153.802 149.299 -2,9
Finanzanlagevermdgen 85.178 83.350 -2,1
Ubriges Anlagevermégen und langfristige 17.576 19.004 8,1
Forderungen

Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 5.063 4.814 -4,9
Langfristiges Vermégen 415.690 409.378 -1,5
Vorrate 633 1.027 62,2
Kurzfristige Forderungen 21.501 27.186 26,4
Liquide Mittel 147 11.313 7.595,9
Sonstiges kurzfristiges Vermdgen 15 48 220,0
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 958 892 -6,9
Kurzfristiges Vermoégen 23.254 40.466 74,0
Gesamtvermégen 438.944 449.844 2,5

Passivseite der Strukturbilanz

31. Dezember 2017  31. Dezember 2018 Verénderung
in Tausend Euro in Tausend Euro in Prozent
Eigenkapital (ohne Ausgleichsriicklage) 46.010 41.325 -10,2
Ausgleichsriicklage 0 0 -
Jahresfehlbetrag/-lberschuss -4.767 4.734 -199,3
Sonderposten 127.477 123.371 -3,2
Langfristige Riickstellungen 91.135 95.376 47
Langfristige Verbindlichkeiten 81.131 80.553 -0,7
Langfristige Rechnungsabgrenzungsposten 4.276 4.092 -4,3
Langfristiges Kapital 345.262 349.451 1,2
Kurzfristige Ruckstellungen 21.398 23.551 10,1
Kurzfristige Verbindlichkeiten 70.252 75.302 7,2
Kurzfristige Rechnungsabgrenzungsposten 2.032 1.540 -24,2
Kurzfristiges Kapital 93.682 100.393 7,2
Gesamtkapital 438.944 449.844 2,5

Analyse der Vermdgensstruktur

Das Infrastrukturvermdgen und die unbebauten sowie bebauten Grundstiicke bestimmen mit
einem Anteil von 67,2 Prozent der Bilanzsumme mafgeblich die Vermdgenslage der Kreisstadt
Unna. Der Anteil des langfristigen Vermdgens an der Bilanzsumme betrégt insgesamt 91,0 Pro-
zent. Im Vergleich zum Vorjahr hat das Sachanlagevermégen um 4,2 Mio. Euro abgenommen.
Dahingegen haben die Anlagen im Bau als Teil des Ubrigen Anlagenvermégens um 1,5 Mio.
Euro zugenommen. Insgesamt zeigt sich, dass die Anlagenzugéange die Anlagenabgénge und
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Abschreibungen des Jahres 2018 nicht kompensiert haben. Die Finanzanlagen haben aufgrund
der Verringerung von Ausleihungen um 1,8 Mio. Euro abgenommen. Dabei handelt es sich um
Kredite an verbundene Unternehmen und Sondervermdgen, die sich aufgrund der jéhrlichen Til-
gung reduziert haben.

Der Anteil des kurzfristigen Vermdgens an der Bilanzsumme betrdgt rund neun Prozent. Im
kommunalen Bereich ist dies jedoch ein gewdhnlicher Wert. Der Anstieg zum Vorjahr resultiert
unter anderem aus hdheren gewahrten Liquiditéatskrediten an verbundene Unternehmen und
Sondervermdgen.

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die liquiden Mittel stark erhéht. Die Griinde hierflir kbnnen
der Finanzrechnung entnommen werden: Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (12,8
Mio. Euro) und der Saldo aus Investitionstatigkeit (4,2 Mio. Euro) fielen im Jahr 2018 positiv
aus, dahingegen der Saldo aus Finanzierungstatigkeit negativ (-6,0 Mio. Euro).

In der Summe weist die Kreisstadt Unna ein Gesamtvermdgen von 449,8 Mio. Euro zum 31.
Dezember 2018 aus. Im Jahr 2018 sind die Bilanzsumme und somit das gesamte Vermdégen
um 10,9 Mio. Euro angestiegen.

Analyse der Kapitalstruktur

Das Gesamtvermdgen der Kreisstadt Unna ist zu 46,1 Mio. Euro bzw. 10,2 Prozent aus Eigen-
kapital finanziert. Die bilanzierten Sonderposten belaufen sich auf rund 123,4 Mio. Euro bzw.
27,4 Prozent der Bilanzsumme. Beide Positionen zusammengerechnet ergeben 37,6 Prozent
der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Wert trotz des gestiegenen Eigen-
kapitalanteils aufgrund der Abnahme der Sonderposten weiter reduziert.

Das Eigenkapital erhéht sich im Jahr 2018 insbesondere durch das positive Jahresergebnis in
Ho6he von 4,7 Mio. Euro. Der positive Verrechnungssaldo geméan § 43 Abs. 3 GemHVO NRW
von 82 Tausend Euro wirkt sich zudem leicht erhéhend auf die Allgemeine Riicklage aus.

Daruber hinaus stehen der Stadt weitere langfristige Mittel (langfristige Verbindlichkeiten, lang-
fristige Rickstellungen, langfristige Rechnungsabgrenzungsposten) zur Verfligung. Insgesamt
betragt das langfristige Kapital 349,5 Mio. Euro bzw. 77,7 Prozent der Bilanzsumme. Damit ist
das langfristige Vermdgen tberwiegend durch langfristiges Kapital finanziert. Es verbleibt ein
langfristiges Vermdgen von 59,9 Mio. Euro, das durch kurzfristiges Kapital finanziert wird. Im
Vergleich zum Vorjahr hat sich dieser Betrag um 10,5 Mio. Euro reduziert.

Die kurzfristigen Verbindlichkeiten setzen sich im Wesentlichen aus den Krediten zur Liquidi-
tatssicherung zusammen. Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich im Vergleich zum
Vorjahr um 1,5 Mio. Euro erhdht. Gleichzeitig haben sich die Forderungen gegeniiber Tochter-
unternehmen, fir die Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen wurden, um 3,9 Mio. Euro
erhéht. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konnten im Kernhaushalt der Kreisstadt somit ins-
gesamt um 2,4 Mio. Euro abgebaut werden. Die Liquiditatslage bleibt dennoch angespannt.

Das Fremdkapital (Ruckstellungen und Verbindlichkeiten) hat mit insgesamt 274,8 Mio. Euro
einen Anteil von 61,1 Prozent an der Bilanzsumme. Im Vergleich zum Vorjahr (Stand 263,9 Mio.
Euro) liegt eine Steigerung des Fremdkapitals von 4,1 Prozent vor. Davon entféllt der groBte
Unterschied auf die Pensionsriickstellungen.

QpaNRwW Seite 15 von 23




+ Kreisstadt Unna # Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 + 020.030.020_00067

Kennzahlen der Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Nachfolgend sind Kennzahlen zur Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage dargestellt.
Die Kennzahlen sind in der Anlage 6 zum Prifungsbericht erlautert. Sie sind entsprechend dem
NKF-Kennzahlenset Nordrhein-Westfalen (RdErl. des Innenministeriums NRW vom 01.12.2008
— 34 —48.04.05/01 — 2323/08) ermittelt worden.

Vermoégens- und Schuldenlage

Kennzahlen zur Vermdégens- und Schuldenlage in Prozent

31. Dezember 2017 31. Dezember 2018

Anlagendeckungsgrad 2 79,9 80,6
Abschreibungsintensitét 7,6 6,0
Eigenkapitalquote 1 9,4 10,2
Eigenkapitalquote 2 38,0 37,4
Fehlbetragsquote 9,8

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 11,8 14,2

Die Eigenkapitalquote 1 macht deutlich, dass sich die Lage der Stadt im Vergleich zum Vorjahr
verbessert hat. Das im Jahr 2018 erstmals positive Jahresergebnis fiihrt zu dieser Verbesse-
rung. Die mehrjéhrige Betrachtung der Kennzahlen zeigt insgesamt dennoch die Eigenkapital-
verschlechterung der Kreisstadt Unna. Die gestiegene kurzfristige Verbindlichkeitsquote be-
griindet sich im Wesentlichen mit dem Anstieg der Liquiditatskredite mit einer Restlaufzeit von
einem Jahr im Jahr 2018.

Ertragslage

Kennzahlen zur Ertragslage in Prozent

_ 31. Dezember 2017 ‘ 31. Dezember 2018

Aufwandsdeckungsgrad 96,9 102,9
Netto-Steuerquote 50,8 55,7
Personalintensitat 19,1 19,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 15,1 17,4
Transferaufwandsquote 50,5 49,3
Zuwendungsquote 28,2 24,3

Bei den Kennzahlen zur Ertragslage ist im Vergleich zum Vorjahr beim Aufwandsdeckungsgrad
ein Anstieg zu verzeichnen. Die ordentlichen Aufwendungen werden zu 102,9 Prozent durch or-
dentliche Ertrdge gedeckt. Hervorzuheben ist hier der starke Anstieg der Ertrdge aus Gewerbe-
steuern um 13,5 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Der Anstieg stiitzt sich zum GroBteil auf
steuerpriifungsbedingte Nachzahlungen aus Vorjahren. Es kann nach Einschatzung der Stadt
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in den Folgejahren nicht mit &hnlich hohen Ertrdgen gerechnet werden. Folglich wird die Er-
tragslage in den Folgejahren voraussichtlich wieder schlechter ausfallen.

Die gestiegene Netto-Steuerquote ist in dem vorgenannten Anstieg der Ertrage aus Gewerbe-
steuern begriindet. Demgegeniber ist die Zuwendungsquote gesunken, da die Zuwendungser-
trage 2018 geringer angestiegen sind als die lbrigen ordentlichen Ertrdge. Gestiegene Aufwen-
dungen fiir die Unterhaltung und Instandhaltung des Anlagevermdgens sind urs&chlich fir den
Anstieg der Sach- und Dienstleistungsintensitat. Demgegeniber ist wiederum die Transferauf-
wandsquote gesunken, da die Transferaufwendungen 2018 geringer angestiegen sind als die
Ubrigen ordentlichen Aufwendungen.

Finanzlage

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Zinslastquote 1,2 1,2
Liquiditat 2. Grades 41,8 60,2

Die Kennzahl der Liquiditat des zweiten Grades gibt Auskunft Gber die kurzfristige Liquiditat der
Kreisstadt Unna. Die Kennzahl macht deutlich, dass die Stadt nicht in der Lage ist, die kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten durch die kurzfristigen Forderungen und liquiden Mittel zu decken. Diese
Kennzahl spiegelt die angespannte und schlechte Liquiditatslage der Stadt wider. Im Vergleich
zum Vorjahr hat sich die Lage etwas verbessert. Die Griinde hierfiir ergeben sich aus den posi-
tiven Zahlungsstrémen aus der Finanzrechnung 2018.

Die Zinslastquote ist auf das weiterhin niedrige Zinsniveau im Jahr 2018 zuriickzufihren. Unab-
hé&ngig von dieser Verbesserung besteht ein enormes Zinsrisiko bei einem mdglichen Anstieg
der Zinsen.
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Bestatigungsvermerk des unabhangigen Ab-
schlussprufers

An die Kreisstadt Unna

Uneingeschrankte Prifungsurteile

Wir haben den Jahresabschluss der Kreisstadt Unna — bestehend aus der Bilanz zum 31. De-
zember 2018, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teilergebnisrechnungen und
den Teilfinanzrechnungen fir das Haushaltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 so-
wie dem Anhang, einschlieBlich der Darstellung der Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden —
gepruft. Darlber hinaus haben wir den Lagebericht der Kreisstadt Unna fir das Haushaltsjahr
vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 gepruft.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Prifung gewonnenen Erkenntnisse

e entspricht der beigefligte Jahresabschluss in allen wesentlichen Belangen den gesetzli-
chen Vorschriften, den sie ergdnzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Best-
immungen und vermittelt unter Beachtung der deutschen Grundséatze ordnungsmaBiger
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-
und Finanzlage der Stadt zum 31. Dezember 2018 sowie ihrer Ertragslage fir das Haus-
haltsjahr vom 1. Januar bis zum 31. Dezember 2018 und

o vermittelt der beigefligte Lagebericht insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage der
Stadt. In allen wesentlichen Belangen steht dieser Lagebericht in Einklang mit dem Jah-
resabschluss, entspricht den gesetzlichen Vorschriften und stellt die Chancen und Risi-
ken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Gemah § 102 Abs. 8 GO NRW in Verbindung mit § 322 Abs. 3 Satz 1 HGB erkléren wir, dass
unsere Prifung zu keinen Einwendungen gegen die OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlus-
ses und des Lageberichts gefihrt hat.

Grundlage fur die Prafungsurteile

Wir haben unsere Priifung des Jahresabschlusses und des Lageberichts in Ubereinstimmung
mit § 102 GO NRW unter Beachtung der in den Prifungsleitlinien des Instituts der Wirtschafts-
prifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsmaBiger Ab-
schlussprifung durchgefihrt. Unsere Verantwortung nach diesen Vorschriften und Grundséatzen
ist im Abschnitt ,Verantwortung des Abschlussprifers fir die Priifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts* unseres Bestatigungsvermerks weitergehend beschrieben. In Uberein-
stimmung mit den gesetzlichen Vorschriften sind wir unabhéngig von der Stadt. Wir sind der
Auffassung, dass die von uns erlangten Prifungsnachweise ausreichend und geeignet sind, um
als Grundlage fir unsere Prifungsurteile zum Jahresabschluss und zum Lagebericht zu dienen.
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Verantwortung des Blrgermeisters und des Vertretungsorgans fiir den Jahres-
abschluss und den Lagebericht

Der Birgermeister ist verantwortlich fir die Aufstellung des Jahresabschlusses, der den gesetz-
lichen Vorschriften, den sie erganzenden Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmun-
gen in allen wesentlichen Belangen entspricht, und dafir, dass der Jahresabschluss unter Be-
achtung der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.
Ferner ist der Biirgermeister verantwortlich fiir die internen Kontrollen, die er in Ubereinstim-
mung mit den deutschen Grundsatzen ordnungsmaniger Buchflihrung als notwendig bestimmt
hat, um die Aufstellung eines Jahresabschlusses zu erméglichen, der frei von wesentlichen —
beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellungen ist.

Bei der Aufstellung des Jahresabschlusses ist der Biirgermeister dafiir verantwortlich, die Fa-
higkeit der Stadt zur Fortfuhrung ihrer Tatigkeit, d. h. der stetigen Erfullung der Aufgaben und
der FortfUhrung der Haushaltswirtschaft, zu beurteilen. Des Weiteren hat er die Verantwortung,
Sachverhalte in Zusammenhang mit der Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben und der
Fortfihrung der Haushaltswirtschaft, sofern einschlagig, anzugeben.

AuBerdem ist der Blrgermeister verantwortlich fur die Aufstellung des Lageberichts, der insge-
samt ein zutreffendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belan-
gen mit dem Jahresabschluss in Einklang steht, den gesetzlichen Vorschriften entspricht und
die Chancen und Risiken der zukUlnftigen Entwicklung zutreffend darstellt. Ferner ist der Blrger-
meister verantwortlich fir die Vorkehrungen und MaBnahmen (Systeme), die er als notwendig
erachtet hat, um die Aufstellung eines Lageberichts in Ubereinstimmung mit den anzuwenden-
den gesetzlichen Vorschriften zu erméglichen, und um ausreichende geeignete Nachweise flr
die Aussagen im Lagebericht erbringen zu kénnen.

Das Vertretungsorgan ist verantwortlich fiir die Uberwachung des Rechnungslegungsprozesses
der Stadt zur Aufstellung des Jahresabschlusses und des Lageberichts.

Verantwortung des Abschlusspriifers fir die Prifung des Jahresabschlusses
und des Lageberichts

Unsere Zielsetzung ist, hinreichende Sicherheit darliber zu erlangen, ob der Jahresabschluss
als Ganzes frei von wesentlichen — beabsichtigten oder unbeabsichtigten — falschen Darstellun-
gen ist. Diese Zielsetzung erstreckt sich auch darauf, ob der Lagebericht insgesamt ein zutref-
fendes Bild von der Lage der Stadt vermittelt sowie in allen wesentlichen Belangen mit dem
Jahresabschluss sowie mit den bei der Prifung gewonnenen Erkenntnissen in Einklang steht,
den gesetzlichen Vorschriften entspricht und die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwick-
lung zutreffend darstellt. Der erteilte Bestatigungsvermerk beinhaltet unsere Prifungsurteile
zum Jahresabschluss und zum Lagebericht.

Hinreichende Sicherheit ist ein hohes Maf3 an Sicherheit, aber keine Garantie dafiir, dass eine
in Ubereinstimmung mit § 102 GO NRW unter Beachtung der Priifungsleitlinien des Instituts der
Wirtschaftsprifer in Deutschland e.V. (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungsma-
Biger Abschlussprifung durchgefiihrte Priifung eine wesentliche falsche Darstellung stets auf-
deckt. Falsche Darstellungen kénnen aus VerstdBen oder Unrichtigkeiten resultieren und wer-
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den als wesentlich angesehen, wenn verninftigerweise erwartet werden kénnte, dass sie ein-
zeln oder insgesamt die auf der Grundlage dieses Jahresabschlusses und Lageberichts ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen von Adressaten beeinflussen.

Wéhrend der Prifung Gben wir pflichtgemaBes Ermessen aus und bewahren eine kritische
Grundhaltung. Darlber hinaus

identifizieren und beurteilen wir die Risiken wesentlicher — beabsichtigter oder unbeab-
sichtigter — falscher Darstellungen im Jahresabschluss und im Lagebericht, planen und
fihren Prifungshandlungen als Reaktion auf diese Risiken durch sowie erlangen Pri-
fungsnachweise, die ausreichend und geeignet sind, um als Grundlage flr unsere Pri-
fungsurteile zu dienen. Das Risiko, dass wesentliche falsche Darstellungen nicht aufge-
deckt werden, ist bei VerstdBen héher als bei Unrichtigkeiten, da VerstéBe betrigeri-
sches Zusammenwirken, Falschungen, beabsichtigte Unvollstandigkeiten, irrefiihrende
Darstellungen bzw. das AuBerkraftsetzen interner Kontrollen beinhalten kénnen.

gewinnen wir ein Versténdnis von dem fir die Prifung des Jahresabschlusses relevanten
internen Kontrollsystem und den flr die Prifung des Lageberichts relevanten Vorkehrun-
gen und MaBnahmen, um Prufungshandlungen zu planen, die unter den gegebenen Um-
stdnden angemessen sind, jedoch nicht mit dem Ziel, ein Prifungsurteil zur Wirksamkeit

dieser Systeme der Stadt abzugeben.

beurteilen wir die Angemessenheit der von dem Blrgermeister angewandten Rechnungs-
legungsmethoden sowie die Vertretbarkeit der von dem Bilirgermeister dargestellten ge-
schatzten Werte und damit zusammenhangenden Angaben.

ziehen wir Schlussfolgerungen auf der Grundlage der erlangten Priifungsnachweise, ob
eine wesentliche Unsicherheit im Zusammenhang mit Ereignissen oder Gegebenheiten
besteht, die bedeutsame Zweifel an der Féhigkeit der Stadt zur Fortfihrung ihrer Tatig-
keit, d. h. der stetigen Erflllung der Aufgaben und der Fortfiihrung der Haushaltswirt-
schaft, aufwerfen kénnen. Falls wir zu dem Schluss kommen, dass eine wesentliche Un-
sicherheit besteht, sind wir verpflichtet, im Bestatigungsvermerk auf die dazugehdrigen
Angaben im Jahresabschluss und im Lagebericht aufmerksam zu machen oder, falls
diese Angaben unangemessen sind, unser jeweiliges Prifungsurteil zu modifizieren. Wir
ziehen unsere Schlussfolgerungen auf der Grundlage der bis zum Datum unseres Besta-
tigungsvermerks erlangten Prifungsnachweise. Zukinftige Ereignisse oder Gegebenhei-
ten kénnen jedoch dazu fihren, dass die Stadt die stetige Erflllung der Aufgaben und die
Fortflihrung der Haushaltswirtschaft nicht sicherstellen kann.

beurteilen wir die Gesamtdarstellung, den Aufbau und den Inhalt des Jahresabschlusses
einschlieBlich der Angaben sowie ob der Jahresabschluss die zugrunde liegenden Ge-
schéftsvorfalle und Ereignisse so darstellt, dass der Jahresabschluss unter Beachtung
der deutschen Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt vermit-
telt.

beurteilen wir den Einklang des Lageberichts mit dem Jahresabschluss, seine Geset-
zesentsprechung und das von ihm vermittelte Bild von der Lage der Stadt.
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+ Kreisstadt Unna # Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 + 020.030.020_00067

o fUhren wir Prifungshandlungen zu den von dem Blrgermeister dargestellten zukunftsori-
entierten Angaben im Lagebericht durch. Auf Basis ausreichender geeigneter Priifungs-
nachweise vollziehen wir dabei insbesondere die den zukunftsorientierten Angaben von
dem Blrgermeister zugrunde gelegten bedeutsamen Annahmen nach und beurteilen die
sachgerechte Ableitung der zukunftsorientierten Angaben aus diesen Annahmen. Ein ei-
genstandiges Prifungsurteil zu den zukunftsorientierten Angaben sowie zu den zugrunde
liegenden Annahmen geben wir nicht ab. Es besteht ein erhebliches unvermeidbares Ri-
siko, dass kiinftige Ereignisse wesentlich von den zukunftsorientierten Angaben abwei-
chen.

Wir erdrtern mit den fiir die Uberwachung Verantwortlichen unter anderem den geplanten Um-
fang und die Zeitplanung der Priifung sowie bedeutsame Prifungsfeststellungen, einschlieBlich
etwaiger Mangel im internen Kontrollsystem, die wir wahrend unserer Prifung feststellen.

Herne, den 02. Juli 2019

Im Auftrag Im Auftrag
Thomas Nauber Florian Kapp
Abteilungsleitung Projektleitung
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Anlagen

Anlage 1: Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2018

Anlage 2: Anhang zum Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2018
Anlage 3: Lagebericht zum Jahresabschluss der Kreisstadt Unna zum 31. Dezember 2018
Anlage 4: Rechtliche Verhiltnisse und wirtschaftliche Grundlagen

Anlage 5: Fragenkatalog zur Priifung nach § 53 HGrG gemas IDW Prifungsleitlinie 720

Anlage 6: Definition der Kennzahlen
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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UNNA

Jahresabschluss

der Kreisstadt Unna

Zum
31.12.2018
Aufgestelit: Bestatigt:
Unna, 28.05.2019 Unna, 28.05.2019
Thomae oé‘;r/ﬁ

(Stadtkammerer) (BUrgermeister)



A) Bilanz zum 31.12.2018

AKTIVA

Anlagen 1 und 2

31.12.2018
Euro

31.12.2017
Euro

1. Anlagevermégen
1.1 Immaterielle Vermogensgegenstinde
1.2 Sachanlagen

1.3

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.2.4
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Griunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstlicke

Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder-und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und Betriebsgebaude

Infrastrukturvermogen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens

1.2.3.2 Bricken und Tunnel

1.2.3.3 StraRennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermoégens

Bauten auf fremden Grund und Boden

Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

Betriebs- und Geschaftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1.3.1
1.3.2
1.3.3
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermogen

Wertpapiere des Anlagevermogens
Ausleihungen

1.3.5.1 anverbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermégen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermogen
2.1 Vorrate
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande
2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und

2.2

Forderungen aus Transferleistungen

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.3 Sonstige Vermogensgegenstande
2.3 Wertpapiere des Umlaufvermogens

2.4 Liquide Mittel

3. Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

403.050.528,74
422.687,00

45.294.126,17
3.111.418,67
588.817,97
2.953.606,75

304.643,00
62.683.408,46
578.158,00
37.396.723,74

46.349.001,64
5.702.756,00

94.597.087,25
2.650.226,13
1.560.147,13
2.581.628,29
4.059.350,17
4.358.986,69
4.507.470,49

29.518.043,94

5.370.642,04
20.885.107,21

27.398.904,78

177.587,22

41.087.854,28

1.027.353,94

14.056.225,18
14.643.539,84

47.653,97
11.313.081,35

5.705.860,81

409.073.819,75
464.240,50

45.098.248,38
3.334.678,01
583.454,83
2.504.482,00

317.178,00
62.842.668,84
802.873,00
38.587.585,34

46.369.084,31
5.823.464,00

98.808.447,09
2.800.628,00
1.615.556,13
2.581.376,29
3.791.005,80
4.572.678,11
2.998.136,67

29.518.043,94

5.369.642,04
20.885.107,21

29.224.033,28

181.207,98

23.849.057,70

633.355,40

13.171.580,75
9.881.746,56
15.498,32
146.876,67

6.020.810,72

SUMMIE AKTIVA

449.844.243,83

438.943.688,17
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PASSIVA

Anlagen 1 und 2

31.12.2018
Euro

31.12.2017
Euro

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahresiberschuss / Jahresfehlbetrag

2. Sonderposten
2.1 furZuwendungen
2.2 fiur Beitrage
2.3 flirden Gebilhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten

3. Riickstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Rickstellungen fiir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Rickstellungen

4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen
4.2.1 vonverbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen
4.2.3 von Sondervermogen
4.2.4 vom offentlichen Bereich
4.2.5 von Kreditinstituten

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten

4.8 Erhaltene Anzahlungen

5. Passive Rechnungsabgrenzungsposten

46.059.594,33
41.325.114,14

4.734.480,19

123.371.335,74
100.831.819,83
21.365.243,55
161.241,02
1.013.031,34

118.926.856,86
95.375.848,00

13.583.610,98
9.967.397,88

155.854.760,14

70.897.402,15
58.466.542,21

10.310,00
3.360.062,54
1.831.819,64
2.000.097,02

19.288.526,58

5.631.696,76

41.242.910,62
46.010.308,58

-4.767.397,96

127.476.641,42
103.363.077,09
22.357.340,43
700.570,92
1.055.652,98

112.533.753,27
91.135.488,00

11.894.748,59
9.503.516,68

151.382.452,84

74.690.524,88
57.046.782,67

16.801,00
1.961.574,83
1.235.227,83
4.046.505,34

12.385.036,29

6.307.930,02

SUMME PASSIVA

449.844.243,83

438.943.688,17
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Anlagen 1 und 2

Ergebnisrechnung
. Nachtrag gem. | Ubertrag gem. | Ubertrag gem. | Fortgeschrie- . .
Nr Bezeichnung Ergsbnis Arsaz ls1o GomVO |5 22 GamtVO | § 22 GamHVO | bener Ansats SLEIgeDns | Yergieen
2018 aus 2017 nach 2019 2018
1|Steuern und ahnliche Abgaben 82.733.011,96 83.650.000,00 83.650.000,00 99.269.709,83 15.619.709,83
2|Zuw endungen und allgemeine Umlagen 44.795.481,74 42.284.000,00 42.284.000,00 42.261.231,46 -22.768,54
3|Sonstige Transferertrage 5.875.916,87 3.420.000,00 3.420.000,00 5.604.339,16 2.184.339,16
4| Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.209.133,45 10.212.000,00 10.212.000,00 13.939.355,09 3.727.355,09
5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.830.652,44 1.582.000,00 1.582.000,00 1.749.209,78 167.209,78
6|Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.010.727,33 2.456.000,00 2.456.000,00 3.155.780,83 699.780,83
7|Sonstige ordentliche Ertrage 7.971.161,41 5.190.000,00 5.190.000,00 7.513.239,30 2.323.239,30
8| Aktivierte Eigenleistungen 188.234,67 170.000,00 170.000,00 193.241,74 23.241,74
9|Bestandsveranderungen
10|Ordentliche Ertrage 158.614.319,87| 148.964.000,00 148.964.000,00( 173.686.107,19 24.722.107,19
11|Personalaufw endungen 31.334.177,04 32.220.000,00 32.220.000,00 32.647.574,93 427.574,93
12|Versorgungsaufw endungen 5.071.806,10 4.932.000,00 4.932.000,00 5.466.363,11 534.363,11
13|Aufw . fir Sach- und Dienstleistungen 24.777.797,29 23.938.000,00 1.670.000,00 910.000,00 25.608.000,00 29.326.692,96 3.718.692,96
14|Bilanzielle Abschreibungen 12.626.845,06 9.982.000,00 9.982.000,00 10.369.244,12 387.244,12
15| Transferaufw endungen 82.654.592,79 79.877.000,00 79.877.000,00 83.204.951,89 3.327.951,89
16| Sonstige ordentliche Aufw endungen 7.176.329,30 7.211.000,00 305.000,00 7.211.000,00 7.713.091,22 502.091,22
17|Ordentliche Aufwendungen 163.641.547,58| 158.160.000,00 1.670.000,00 1.215.000,00 159.830.000,00| 168.727.918,23 8.897.918,23
18|Ordentliches Ergebnis -5.027.227,71 -9.196.000,00 -1.670.000,00 -1.215.000,00( -10.866.000,00 4.958.188,96 15.824.188,96
19|Finanzertrage 2.197.530,04 3.107.000,00 3.107.000,00 1.792.379,15 -1.314.620,85
20(Zinsen und sonstige Finanzaufw endungen 1.937.700,29 3.661.000,00 3.661.000,00 2.016.087,92 -1.644.912,08
21|Finanzergebnis 259.829,75 -554.000,00 -554.000,00 -223.708,77 330.291,23
22|Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit -4.767.397,96 -9.750.000,00 -1.670.000,00 -1.215.000,00( -11.420.000,00 4.734.480,19 16.154.480,19
23|AuBerordentliche Ertrage
24| AuBerordentliche Aufw endungen
25|AuBerordentliches Ergebnis
26|Jahresergebnis -4.767.397,96 -9.750.000,00 -1.670.000,00 -1.215.000,00( -11.420.000,00 4.734.480,19 16.154.480,19
Nachrichtlich: Verrechnung von Ertrdgen und Aufw endungen mit der allgemeinen Riicklage
27 Verrechll-!ete 'E‘rtrége bei Vermodgens- 788.292,33 1.217.908,15
,g|Verrechnete Ertrage bei Finanz-
anlagen
29 ﬁ_}';z:';’;z;ee:::‘;’n?;n”"ge" bei Ver- 698.561,93 1.135.704,63
30 !errechnete Aufwendungen bei
31|Verrechnungssaldo 89.730,40 82.203,52
Erfolg/Verlust
(Jahresergebnis + Verrechnungs- -4.677.667,56 4.816.683,71

saldo)
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Anlagen 1 und 2

Finanzrechnung
) Nachtrag gem. | Ubertrag gem. | Ubertrag gem. | Fortgeschrie- ) .
Nr|Bezeichnung Ergebnis Aroaz |so GomiVO |5 22 GamhVO | § 22 GamHVO | bener Ansats SEEgeDNs | Yergieen
2018 aus 2017 nach 2019 2018

1|Steuern und ahnliche Abgaben 84.797.001,86 83.650.000,00 83.650.000,00 97.701.356,50 14.051.356,50

2|Zuw endungen und allgemeine Umlagen 37.694.596,16 38.009.000,00 38.009.000,00 35.925.336,46 -2.083.663,54

3|Sonstige Transfereinzahlungen 7.429.960,28 1.720.000,00 1.720.000,00 5.395.042,00 3.675.042,00

4| Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.199.518,59 8.747.000,00 8.747.000,00 12.164.785,91 3.417.785,91

5|Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.863.796,12 1.582.000,00 1.582.000,00 1.674.303,47 92.303,47

6|Kostenerstattungen, Kostenumlagen 3.206.356,67 2.456.000,00 2.456.000,00 3.337.337,79 881.337,79

7|Sonstige Einzahlungen 4.537.370,47 3.976.000,00 3.976.000,00 3.926.973,25 -49.026,75

8| Zinsen und sonstige Finanzeinzahlungen 2.209.697,14 3.107.000,00 3.107.000,00 1.790.104,34 -1.316.895,66

9(Ei Ifd. Verwal atigkeit| 150.938.297,29| 143.247.000,00 143.247.000,00( 161.915.239,72 18.668.239,72
10| Personalauszahlungen 27.083.645,82 29.294.000,00 1.748.405,77 1.5635.327,38 31.042.405,77 28.961.190,26 -2.081.215,51
11|Versorgungsauszahlungen 4.138.718,00 3.311.000,00 3.311.000,00 4.068.477,94 757.477,94

12|Auszahlungen Sach- und Dienstleistungen 24.325.279,17 23.991.000,00 12.656.699,09 14.551.209,17 36.647.699,09 26.151.651,24| -10.496.047,85
13| Zinsen und sonstige Finanzauszahlungen 1.852.566,30 3.661.000,00 3.661.000,00 2.035.560,55 -1.625.439,45
14| Transferauszahlungen 80.968.212,67 79.877.000,00 806.607,18 718.847,80 80.683.607,18 81.501.366,59 817.759,41
15[Sonstige Auszahlungen 6.004.783,21 6.449.000,00 3.223.549,15 3.308.804,09 9.672.549,15 6.395.903,18 -3.276.645,97

Auszahlungen Ifd. Verwaltungstatigk.

144.373.205,17

146.583.000,00

18.435.261,19

20.114.188,44

165.018.261,19

149.114.149,76

-15.904.111,43

17|Saldo laufender Verwal atigkeit 6.565.092,12 -3.336.000,00 -18.435.261,19 -20.114.188,44| -21.771.261,19 12.801.089,96 34.572.351,15
18| Zuw endungen fir InvestitonsmaBnahmen 5.752.710,26 3.602.000,00 3.602.000,00 5.803.460,91 2.201.460,91
19|Enzahlung a.d. VerauBg. von Sachanlagen 236.732,84 40.000,00 40.000,00 426.785,71 386.785,71
20|EBinzahlung a.d. VerauBg. v. Finanzanlagen
21|Enzahlung aus Beitragen u.ahnl. Entgelten 135.753,64 2.700.000,00 2.700.000,00 3.047.851,81 347.851,81
22| Sonstige Investitionseinzahlungen 1.568.429,50 1.828.796,06 1.828.796,06
23|E Investiti atigkeit 7.693.626,24 6.342.000,00 6.342.000,00|  11.106.894,49 4.764.894,49
24|Auszahlung f. d. Erw erb Grdstiicke u. Geb. 15.292,19 10.000,00 100.000,00 247.651,30 110.000,00 1.075.240,30 965.240,30
25|Auszahlung fir BaumaBnahmen 1.898.468,73 6.800.000,00 7.126.121,77 9.166.531,41 13.926.121,77 3.127.712,67 -10.798.409,10
26|Auszahlung f.d. Erw erb bew egl. AnlageV. 2.559.983,48 2.007.000,00 2.606.581,14 2.107.517,23 4.613.581,14 2.634.174,63 -1.979.406,51
27|Auszahlung f.d. Erw erb von Finanzanlagen 24.800.000,00 24.800.000,00 1.000,00( -24.799.000,00
28|Auszahlung v. aktivierbaren Zuw endungen 562.528,26 80.000,00 69.000,00 80.000,00 86.791,03 6.791,03
29|Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 13.365.706,23 974.370,72 974.370,72 -974.370,72
30(Aus Investiti atigkeit 18.401.978,89 33.697.000,00 10.807.073,63 11.590.699,94 44.504.073,63 6.924.918,63| -37.579.155,00
31[Saldo aus Investitionstatigkeit -10.708.352,65| -27.355.000,00 -10.807.073,63| -11.590.699,94| -38.162.073,63 4.181.975,86 42.344.049,49
32(Fi itteliibersch fi ag -4.143.260,53| -30.691.000,00 -29.242.334,82| -31.704.888,38| -59.933.334,82 16.983.065,82 76.916.400,64
33|Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 15.281.141,51 29.455.000,00 29.455.000,00 5.658.668,50| -23.796.331,50
34|Aufnahme Kredite zur Ligiditatssicherung 85.091.782,67 6.786.000,00 6.786.000,00 76.515.000,00 69.729.000,00
35|Tilgung und Gew ahrung von Darlehen 4.587.210,25 5.550.000,00 262.789,75 5.812.789,75 9.240.630,86 3.427.841,11
36| Tilgung Kredite zur Ligiditatssicherung 92.360.000,00 78.980.086,11 78.980.086,11
37|Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.425.713,93 30.691.000,00 -262.789,75 30.428.210,25 -6.047.048,47| -36.475.258,72
38|Anderung Bestand eig. Finanzmittel -717.546,60 -29.505.124,57| -31.704.888,38| -29.505.124,57 10.936.017,35 40.441.141,92
39| Anfangsbestand an Finanzmitteln 821.601,76 146.876,67 146.876,67
Bestandsveranderungen Barkassen 2.331,55 -3.115,95 -3.115,95
40|Anderung Bestand fremde Finanzmittel 40.489,96 233.303,28 233.303,28
41|Liquide Mittel 146.876,67 -29.505.124,57| -31.704.888,38| -29.505.124,57 11.313.081,35 40.818.205,92
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B)

Anlagen 1 und 2

Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen

In der stadtischen Bilanz werden nur die Vermdgensgegenstande ausgewiesen,
an denen die Kreisstadt Unna das wirtschaftliche Eigentum hat (vgl. § 33 Abs. 1
GemHVOQO). Die Gliederung der Bilanz ist in § 41 GemHVO dargestellt. Grund-
satzlich werden Vermégensgegenstande und Schulden nach dem Einzelbewer-
tungsgrundsatz bewertet. In Ausnahmen werden Bewertungsvereinfachungsver-
fahren genutzt, die bei den entsprechenden Bilanzposten erlautert werden.

Die Vermdgensgegenstande des Anlagevermbgens werden mit ihren jeweiligen
Anschaffungs- und Herstellungskosten, vermindert um planmaBige, lineare Ab-
schreibungen gem. § 35 Abs. 1 GemHVO, angesetzt. Sofern eine voraussichtlich
dauernde Wertminderung am Abschlussstichtag vorliegt, werden die Vermo-
gensgegenstande des Anlagevermdgens auBerplanmafiig abgeschrieben und
im Anhang bei den entsprechenden Bilanzpositionen erlautert (§ 35 Abs. 5
GemHVO). Zuschreibungen gem. § 35 Abs. 8 GemHVO wurden im Bilanzjahr
nur geringflgig bei der Position 2.2.3 vorgenommen.

Die Kreisstadt Unna hat wie in den Vorjahren geringwertige Vermdgensgegen-
stdnde unter 410 Euro ohne Umsatzsteuer direkt im Jahr des Zugangs abge-
schrieben.

Forderungen werden mit ihrem Nennbetrag ausgewiesen. Nach dem strengen
Niederstwertprinzip werden nicht werthaltige Forderungen am Abschlussstichtag
wertberichtigt bzw. abgeschrieben (§ 35 Abs. 7 GemHVO).

Von der Kreisstadt Unna geleistete Zuwendungen flr Vermbgensgegenstande,
bei denen das wirtschaftliche Eigentum nicht auf die Kreisstadt Unna Gbergeht,
die Zuwendung jedoch mit einer mehrjahrigen, zeitbezogenen Gegenleistungs-
verpflichtung verbunden ist, werden gem. § 43 Abs. 2 GemHVO als aktive Rech-
nungsabgrenzungsposten ausgewiesen.

Erhaltene Zuwendungen, die die Kreisstadt Unna zur Finanzierung ihrer Vermo-
gensgegenstande verwendet, werden als Sonderposten flir Zuwendungen mit
dem Betrag der erhaltenen Zuwendungen ausgewiesen. Fir die pauschalen
Zuwendungen aus der Allgemeinen Investitionspauschale, der investiv verwen-
deten Schulpauschale, der Feuerschutzpauschale und der Sportpauschale wur-
den ebenfalls Sonderposten fir Zuwendungen passiviert. Die Sonderposten fir
Zuwendungen werden Uber die Nutzungsdauer der mit der Zuwendung finanzier-
ten Vermdgensgegenstande analog der Abschreibung ertragswirksam aufgeldst.
Gleiches qilt fur erhaltene Beitrage. Diese werden als Sonderposten flur Beitrage
ausgewiesen.

Noch nicht verwendete Zuwendungen und Beitrage werden als Verbindlichkeiten
unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen® passiviert.

Kostenlberdeckungen bei den Gebihrenhaushalten werden als Sonderposten
fir den Geblhrenausgleich bilanziert.

Verbindlichkeiten werden mit ihrem jeweiligen Rickzahlungsbetrag ausgewiesen
(§ 91 Abs. 1 Nr. 2 GO). Ruckstellungen werden grundsétzlich mit dem voraus-
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sichtlich notwendigen Betrag angesetzt. Rentenverpflichtungen werden mit ihrem
Barwert ausgewiesen (§ 91 Abs. 1 Nr. 2 GO).
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AKTIVA

1. ANLAGEVERMOGEN

1.1 Immaterielle Vermégensgegenstande 422.687,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Software 422.687,00 € | 464.240,50 €
Erlduterung:

Die in 2018 neu erworbenen immateriellen Vermdgensgegenstdnde (Nut-
zungsrechte im Softwarebereich) wurden zu Anschaffungskosten angesetzt.
Sofern sie einer Abnutzung unterliegen, sind sie um die planméaBige Abschrei-
bung vermindert worden.

1.2 Sachanlagen

1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grunflachen 45.294.126,17 €

Griun- und Parkanlagen

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden Parkanlagen 17.181.327,31 €| 15.738.839,64 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1.044.927,00 € 1.029.595,00 €
Festwert Aufwuchs 4.855.660,97 € 4.783.939,97 €
Erlduterung:

Die Grunflachen sind nach dem Einzelbewertungsgrundsatz bewertet und mit
den fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten ausgewiesen. Der
Aufwuchs in Grin- und Parkanlagen wurde abweichend vom Einzelbewer-
tungsgrundsatz mit einem Festwert gem. § 34 Abs. 1 GemHVO angesetzt.

Der Bilanzwert des Grund- und Bodens hat sich im Berichtsjahr um 1.442
TEUR erhéht. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus Anlagenzugangen
durch Grundstlcksankaufe im Wert von 832 TEUR sowie aus Umbuchungen
von anderen Bilanzpositionen im Wert von 528 TEUR. Bei den Umbuchungen
handelt es sich um aufgegebene Spielplatzflachen sowie um ehemals bebaute
Grundstucke.

Der Wert fur die Aufbauten und Betriebsvorrichtungen hat sich durch den Bau

neuer Wege und Platze erhdht. Weiterhin wurden Sitz- und Ruhebanke aufge-
stellt. Verminderungen sind durch planmaiige Abschreibungen entstanden.
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Zusammensetzung:

31.12.2018

31.12.2017

Grund und Boden

4.250.277,42 €

4.914.509,60 €

Vereinsheime

1.545.541,00 €

1.584.230,00 €

Aufbauten und Betriebsvorrichtungen

2.480.875,83 €

2.654.802,53 €

Ausstattung

382.779,00 €

406.626,00 €

870.635,69 €

916.825,69 €

Festwert Aufwuchs

Erlduterung:
Der Buchwert des Grund und Bodens der Sportflachen hat sich insgesamt um

664 TEUR verringert. Anlagenzugéngen im Wert von 44 TEUR standen Abgan-
ge im Wert von 61 TEUR gegeniber.

Abgange aus Umbuchungen auf andere Bilanzpositionen aufgrund von Nut-
zungsanderungen erfolgten im Umfang von insgesamt 636 TEUR.

Einige Sportflachen befinden sich auf Erbbaurechtgrundstiicken fur welche die
Kreisstadt Unna Erbbaurechtsnehmerin ist. Die bilanzierten Grundstickwerte
setzen sich hier zusammen aus den Nebenkosten wie z.B. Grunderwerbssteuer
und Notargebihren. Diese Anschaffungskosten unterliegen der ordentlichen
Abschreibung und mindern die Buchwerte des Grund und Bodens.

Die Vereinsheime, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen und Ausstattungsgegen-
stédnde unterliegen der planmaiigen Abschreibung und werden dadurch jahrlich
im Wert gemindert.

Neuanschaffungen innerhalb der Aufbauten und der Ausstattung haben nur im
Rahmen des Austausches fur defekte Sportgerate stattgefunden.

Aufwuchs wurde im Umfang von 46 TEUR auf eine andere Bilanzposition um-
gebucht, nachdem die zugehérigen Grundstlicke einer anderen Nutzung zuge-
fihrt wurden.

Freibader

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 129.819,90 € 130.241,90 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 1.032.814,00€| 1.054.615,00 €
Festwert Aufwuchs 60.950,00 € 60.950,00 €

Erlauterung:
Im Jahr 2018 haben keine Zu- oder Abgéange stattgefunden. Die Reduzierung

der Buchwerte fir Aufbauten und Betriebsvorrichtungen resultiert aus den
planmaBigen Abschreibungen.

Eines der Grundstiicke mit einem Freibad unterliegt ebenfalls der Abschrei-
bung. Hierbei handelt es sich um ein bilanziertes Erbbaurecht, dessen Anschaf-
fungsnebenkosten analog zur Laufzeit des Erbbaurechtvertrages abgeschrie-
ben werden.
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Spielplatze

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 4.527.902,80 €| 4.780.815,20 €
Aufbauten und Betriebsvorrichtungen 428.904,00 € 481.259,50 €
Ausstattung Spielplatze 121.647,00 € 133.331,93 €
Erdarbeiten und Landschaftsgestaltung 225.901,61 € 237.482,78 €
Festwert Aufwuchs 568.286,51 € 603.070,51 €
Erlduterung:

Aufgrund der Nutzungsaufgabe diverser Spielplatze wurden Grundstliicke im
Wert von 262 TEUR entsprechend ihrer zukinftigen Nutzung auf andere Bi-
lanzpositionen umgegliedert. Der zugehérige Aufwuchs im Wert von 35 TEUR
wurde dementsprechend ebenfalls umgegliedert.

Grundstlcksverkaufe erfolgten nicht. Im ErschlieBungsgebiet Vaersthausener
StraBe ist ein Spielplatzgrundstiick im Wert von 9 TEUR zugegangen.

Die Buchwerte der Aufbauten und Betriebsvorrichtungen sowie der Ausstattung
der Spielplatze haben sich insgesamt um 64 T€ vermindert.

Die Buchwerte fur Erdarbeiten und Landschaftsgestaltung verminderten sich
um die planmaBigen Abschreibungen.

Dauerkleingarten

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 3.202.398,00 €| 3.202.398,00 €
Aufbauten 134,00 € 334,00 €
Erlauterung:

Zum Bilanzstichtag gab es in der Kreisstadt Unna 3 Kleingartenanlagen. Die
Aufbauten und der Aufwuchs liegen im wirtschaftlichen Eigentum der Pachter
und wurden deshalb - mit Ausnahme von zwei Sitzb&nken - nicht bewertet. Die
Minderung der Aufbauten ergibt sich durch die planmaBige Abschreibung.

Wasserflachen

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Wasserlaufe 174.791,60 € 175.326,60 €
Teiche 50.416,20 € 50.918,20 €
Graben 884.861,23 € 884.861,23 €
Unland

Zusammensetzung 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 573,30 € 573,30 €
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Gartenland

31.12.2018
1.272.701,80 €

31.12.2017
1.272.701,80 €

Zusammensetzung
Grund- und Boden

Erlauterung:
GemaB § 1 Abs. 2 Ziffer 5 Bundeskleingartengesetz handelt es sich hier um

Grundstiicke, die vertraglich nur mit einjdhrigen Pflanzen bestellt werden dur-
fen. Bei diesen Flachen handelt es sich um verpachtete Flachen.

1.2.1.2 Ackerland

3.111.418,67 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 3.094.332,11 € 3.317.591,45 €
Aufbauten auf Ackerland 3,00 € 3,00 €
Festwert Aufwuchs 17.083,56 € 17.083,56 €

Erlduterung:

Innerhalb des Berichtsjahres verminderte sich der Buchwert des Grund und
Bodens durch Verkaufe (-313 TEUR), Ankaufe (42 TEUR) sowie durch Umbu-

chungen (48 TEUR) um insgesamt 223 TEUR.

1.2.1.3 Wald und Forsten 588.817,97 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 259.224,66 € 252.209,66 €
Festwert Aufwuchs 245.963,50 € 245.963,50 €
Grund und Boden Naturschutzgebiete 83.629,81 € 85.281,67 €

Erlauterung:

Es haben sich geringe Veranderungen ergeben. Diese resultieren aus dem
Zugang eines Grundstlickes (7 TEUR) sowie geringfligigen Umbuchungen in-
nerhalb verschiedener Bilanzpositionen (-2 TEUR).

1.2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.953.606,75 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Bauerwartungsland 763.614,75 € 0,00 €
Erbbaurechtgrundstiicke 2.189.992,00 €| 2.504.482,00 €

Erlauterung:

Zugange beim Bauerwartungsland ergeben sich im Berichtsjahr aus Umgliede-
rungen von anderen Bilanzpositionen nach Aufgabe der bisherigen Nutzung der
Flachen.

Bei den Erbbaurechtsgrundstiicken handelt es sich bilanziell — trotz eventuell
vorhandener Bebauung — um unbebaute Grundsticke, fir die die Kreisstadt
Unna Erbbaurechte vergeben hat. Sie sind mit dem Bodenrichtwert unter Be-
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ricksichtigung der durch das Erbbaurecht ggf. eingetretenen Wertminderungen
bilanziert.

Entsprechend der vertraglichen Restlaufzeit des jeweiligen Vertrages wurde der
Grundstlckswert direkt vermindert um die Differenz zwischen realer Pacht und
marktUblicher Pacht entsprechend dem Verfahren zur Ermittlung der Wertmin-
derung gem. WertR 2006. Eine Bewertung der aufstehenden Gebaude entfallt,
da diese jeweils dem wirtschaftlichen Eigentum der Erbbauberechtigten zuzu-
rechnen sind

Im Berichtsjahr wurden vier Erbbaugrundstiicke verkauft. Ein weiteres wurde
aus dem Anlagevermdgen entnommen und dem Umlaufvermdgen zugefuhrt, da
der Verkauf noch nicht bis zum 31.12.2018 abgewickelt wurde.

1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen 304.643,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 133.760,00 €| 133.760,00 €
Gebéaude, Aufbauten, Betriebsvorrichtungen 155.207,00€| 166.850,00 €
AuBenanlagen Kindergérten 15.676,00 € 16.568,00 €

Erlduterung:
Unter dieser Position sind zwei vermietete/verpachtete Kindergarteneinrichtun-

gen ausgewiesen. Die Wertminderungen ergeben sich durch die planmaBigen
Abschreibungen.

1.2.2.2 Schulen 62.683.408,46 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 14.102.701,61 €| 13.967.851,61 €
Gebdude 45.672.724,76 €| 45.728.765,28 €
Betriebsvorrichtungen 909.417,90 €| 1.019.964,00 €
AuBenanlagen 1.998.564,19€| 2.126.087,95 €

Erlduterung:

Werterh6hungen haben sich durch die Aktivierung von bisher auf Anlagen im
Bau befindlichen Baukosten fir das Schulzentrum Nord ergeben. Hier wurden
die fertiggestellten Bauabschnitte im Ifd. Berichtsjahr aktiviert (1.576 TEUR).

Weiterhin wurde der neu angebaute Fahrstuhl (360TEUR) in Betrieb genom-
men. Wertverminderungen resultieren insbesondere aus den Gebauden und
AuBenanlagen der Falk- sowie Nicolaischule. Hier wurden im Berichtsjahr
Sonderabschreibungen (287 TEUR) vorgenommen, da diese Standorte nach
Neubau einer neuen Grundschule aufgegeben werden. Weitere Veranderun-
gen ergeben sich durch planméaBige Abschreibungen.
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1.2.2.3 Wohnbauten 578.158,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 438.604,00 € 654.454,00 €
Gebaude 119.952,00 € 128.354,00 €
AuBenanlagen 19.602,00 € 20.065,00 €

Erlduterung:

Die Wertminderung des Grund- und Bodens ist auf Umbuchungen innerhalb
der Bilanz zurlckzufihren. Im Ifd. Berichtsjahr wurden hier vorhandene
Wohngebaude (BrockhausstraBe sowie Zum Osterfeld) abgerissen. Somit
wurden die Grundstiicke entsprechend ihrer zukinftigen Nutzung auf andere

Bilanzpositionen umgebucht.

Weitere Veranderungen ergeben sich durch planmafBige Abschreibungen von

Gebauden und AuBBenanlagen.

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschafts- und

Betriebsgebaude 37.396.723,74 €
Burgerhauser
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 235.676,00 € 382.963,00 €
Gebaude 437.580,00 € 462.766,00 €
AuBenanlagen 26.818,00 € 29.762,00 €

Erlduterung:

Diese Position umfasste bisher 6 Blurgerhauser. Im Ifd. Berichtsjahr wurde das
Burgerhaus Hemmerde abgerissen. Hieraus resultiert die Wertminderung bei
der Position Grund und Boden. Das betreffende Grundstiick (147 TEUR) wur-
de nach Abriss des darauf stehenden Gebaudes auf die Bilanzposition unbe-
baute Grundstiicke umgebucht. Zudem wird der Bilanzwert um die planmaBige

Abschreibung gemindert.

Feuerwehr

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 810.874,00 € 810.874,00 €
Gebaude 4.082.191,00€| 4.168.207,00 €
Betriebsvorrichtungen 120.913,00 € 124.970,00 €
AuBenanlagen 210.366,00 € 216.527,00 €

Erlauterung:
Die Differenzen zum Vorjahr ergeben sich

bung.

durch die planmaBige Abschrei-
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Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 2.880.240,00 €| 2.880.240,00 €
Verwaltungsgebdude 14.002.858,00 €| 14.288.423,60 €
Betriebsvorrichtungen 65.929,00 € 71.630,00 €
AuBenanlagen 120.331,00 € 137.272,00 €

Erlduterung:

Diese Position beinhaltet das Rathaus, das Standesamt und das Blrgeramt
Massen. Wesentliche Verdnderungen haben sich im Berichtsjahr 2018 nicht
ergeben. Der Bilanzwert wird lediglich um die planmafBige Abschreibung ge-

mindert.

Stadtische Unterkiinfte

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 364.536,75 € 364.536,75 €
Gebdude 606.439,00 € 626.042,00 €
AuB3enanlagen 19.945,00 € 20.558,00 €
Erlauterung:

Veranderungen ergeben sich durch die planméaiige Abschreibung.

Sonstige Dienstgebaude

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 830.300,00 € 962.208,00 €
Gebédude 3.392.368,00 €| 3.559.934,00 €
Betriebsvorrichtungen 6.693,00 € 7.556,00 €
AuBenanlagen 192.177,00 € 201.473,00 €

Erlauterung:

Diese Position umfasst die Gebaude des Kurparks, die Stadthalle und ein Teil-
grundstiick der Radstation. Die Wertminderung bei der Bilanzposition Grund
und Boden ergibt sich durch den Abriss des Gebaudes der Regenbogenschule
und der dementsprechenden Umbuchung des Grundstlickes auf die Bilanzposi-
tion unbebaute Grundsticke. Weitere Wertminderungen ergeben sich durch die

planmaBige Abschreibung.

Grundstlicke unterliegen in der Regel keiner Abschreibung. Bei dem Grund-
stiick der Radstation handelt es sich allerdings um ein bilanziertes Erbbaurecht,
welches analog zur Laufzeit des Erbbaurechtvertrages abgeschrieben wird.
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Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund- und Boden 897.252,16 € 897.252,16 €
Gebdude 6.842.098,00€| 7.083.173,00 €
Betriebsvorrichtungen 37.821,00 € 44.282,00 €
AuBenanlagen 854.397,83 € 881.693,83 €
Grundstick Nicolaihaus 34.601,00 € 35.882,00 €
Gebaude Nicolaihaus 324.319,00 € 329.360,00 €

Erlduterung:
Diese Position beinhaltet das Museum, den Eulenturm, die Lindenbrauerei, das

Nicolaihaus, das Zentrum fir Informationen und Bildung (ZIB), die alte Mlhle
Friedrichsborn und das Pumpenwarterhauschen. Die Minderungen ergeben
sich aus den planméaBigen Abschreibungen.

1.2.3 Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermogens 46.349.001,64 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Grund und Boden 46.349.001,64 €| 46.369.084,31 €

Erlduterung:
Der Bilanzwert des Grund und Bodens des Infrastrukturvermégens hat sich im

Vergleich zum Vorjahr im Ergebnis geringfigig um 20 TEUR vermindert. Zu-
gangen im Umfang von 207 TEUR standen Abgéange im Umfang von 249 TEUR
gegenuber.

Zugange aus Umbuchungen von anderen Bilanzpositionen hatten einen Wert
von 24 TEUR.

Die wesentlichen Veranderungen stellen sich wie folgt dar:

Zum 01.07.2018 wurde die HochstraBe zur KreisstraBe K39 hochgestuft und
damit kraft Gesetzes in die StraBenbaulast des Kreises Unna abgegeben. Zu-
sammen mit den Aufbauten (Fahrbahnen auf StraBen und Radwegen und Auf-
wuchs auf Verkehrsgrinflachen) wurde auch der jeweils zugehérige Grund und
Boden an den Kreis Unna abgegeben.

Ebenfalls zum 01.07.2018 wurden sowohl die Ortsdurchfahrt Afferder Weg als
bisheriger Teilbereich der KreisstraBe K39 als auch die BuschstrafB3e als Teilbe-
reich der bisherigen K32 zu StadtstraBen herabgestuft und damit kraft Gesetzes
in die StraBenbaulast der Kreisstadt Unna Ubertragen.

Zusammen mit den Aufbauten (Fahrbahnen auf StraBen und Radwegen und

Aufwuchs auf Verkehrsgrinflachen) wurde auch der jeweils zugehérige Grund
und Boden vom Kreis Unna Gbernommen.
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Die Verbuchung der Grundstlicksabgange erfolgte gem. § 43 Abs. 3 GemHVO
erfolgsneutral gegen die Allgemeine Riicklage.
Die Verbuchung der Grundstiickszugange erfolgte ebenfalls erfolgsneutral ge-
gen Einbuchung von 100%igen Sonderposten.

1.2.3.2 Briicken und Tunnel 5.702.756,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Briicken und Tunnel 5.702.756,00 € 5.823.464,00 €
Erlauterung:

Die Minderung dieser Bilanzposition resultiert aus den planmafBigen Abschrei-
bungen.

1.2.3.3 StraBennetz mit Wegen, Platzen und

Verkehrslenkungsanlagen 94.597.087,25 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
StraBenaufbau 87.909.638,78 €| 92.082.604,14 €
Platze 412.690,00 € 423.236,00 €
Treppenanlagen 496.932,00 € 518.575,00 €
Parkplatze 151.860,79 € 156.565,79 €
Verkehrsgriin 5.625.965,68 € 5.627.466,16 €
Erlduterung:

StraBenaufbau

Die Kreisstadt Unna bilanziert StraBen im Bestand zu den zum Eréffnungsbi-
lanzstichtag beizulegenden, vorsichtig geschatzten Zeitwerten abziglich der
jahrlichen planmaBigen Abschreibungen. Nach dem 01.01.2008 neu errichtete
StraBBen werden zu ihren tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten unter
Berlcksichtigung der eingetretenen Alterswertminderung bilanziert.

Der Buchwert der StraBenaufbauten hat sich im Berichtsjahr um insgesamt
4.173 TEUR vermindert. Anlagenzugangen im Wert von 741 TEUR standen An-
lagenabgange im Wert von 757 TEUR gegeniber. Die planmaBigen Abschrei-
bungen beliefen sich auf 4.159 TEUR.

Wesentliche Anlagenzugénge aus StraBenneubaumalBnahmen ergaben sich im
Berichtsjahr nicht.

Durch die unentgeltliche Ubertragung der StraRen“ Afferder Weg“ und ,Busch-
stral3e” vom Kreis Unna auf die Kreisstadt Unna mehrte sich der der Bestand
um 455 TEUR.

Im ErschlieRungsgebiet ,Vaersthausener Strale/Am Kuhlenbrink® wurden die
ErschlieBungsanlagen im Jahr 2018 in das wirtschaftliche Eigentum der Kreis-
stadt Unna Ubernommen. Der Buchwert der zugegangenen Anlagen belduft
sich auf 243 TEUR.
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Bei beiden Sachverhalten erhéhte sich wegen der Unentgeltlichkeit der Anla-
genzugange die Position ,Sonderposten aus Zuwendungen® auf der Passivseite
der Bilanz entsprechend.

Der Buchwert der StraBenaufbauten verminderte sich durch die Ubertragung
der HochstraBBe in die StraBenbaulast des Kreises Unna um 748 TEUR.

Die Buchung dieser Anlagenabgéange erfolgte gem. § 43 Abs.3 GemHVO er-
folgsneutral gegen die Allgemeine Ricklage.

Platze
Im Berichtsjahr wurden ausschlieBlich planméaBige Alterswertminderungen ge-
bucht.

Treppenanlagen
Die Wertveranderung gegenuber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den plan-
manigen Abschreibungen des Jahres 2018.

Parkplatze
Die Wertveranderung gegenuber dem Vorjahr resultiert lediglich aus den plan-
manigen Abschreibungen des Jahres 2018.

Verkehrsgriin (Aufwuchs)

Die Bilanzierung des Verkehrsgriins erfolgt zu den tatsachlichen Anschaffungs-/
Herstellungskosten. Die Vermdgensgegenstande unterliegen keiner planmafi-
gen Abschreibung.

1.2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 2.650.226,13 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Bushaltestellen 2.211.122,00 €| 2.327.434,00 €
Ampelanlagen 128.819,00 € 137.926,00 €
Brunnen 6,00 € 6,00 €
StraBenmobiliar 270.337,55 € 311.262,00 €
Beschilderung 39.941,58 € 24.000,00 €
Erlduterung:

Bushaltestellen
Im Jahr 2018 wurden keine neuen Bushaltestellen erstellt. Die Wertverminde-
rung gegeniber dem Vorjahr resultiert aus den planmaiigen Abschreibungen.

Ampelanlagen

Im Jahr 2018 wurden keine neuen Ampelanlagen erstellt. Die Wertverminde-
rung gegenuber dem Vorjahr resultiert aus den planmaBigen Abschreibungen.
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Brunnenanlagen
Die 6 stadtischen Brunnen sind bis auf einen Erinnerungswert von jeweils 1 €
abgeschrieben. Veranderungen haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben.

StraBenmobiliar
Zu den Vermobgensgegenstanden des StraBenmobiliars gehdéren neben Park-
scheinautomaten, Sitzb&dnken und Zaunen unter anderem auch Gelander, Fahr-
radstander und Abfallbehalter. Die Bewertung des Stra3enmobiliars erfolgt zu
tatsdchlichen Anschaffungs-/ Herstellungskosten, verringert um planmaBige
Abschreibungen.

Beschilderung

Die Beschilderung wurde mit den tatsachlichen Anschaffungs-/ Herstellungs-
kosten bewertet. Wesentliche Zugange haben sich im Bilanzjahr nicht ergeben.
Es werden planmaBige Abschreibungen berlcksichtigt.

Geringwertige Vermogensgegenstéande unter 410 Euro ohne Umsatzsteuer
werden im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben.

Im Zuge der verkehrstechnischen Sicherung erfolgt eine kontinuierliche Uber-
prufung der Beschilderung und gegebenenfalls ein zeitnaher Austausch oder
eine Neuaufstellung.

1.2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 1.560.147,13 €

31.12.2018 31.12.2017
1.560.147,13€| 1.615.556,13 €

Zusammensetzung:
Bauten auf fremden Grund und Boden

Erlauterung:
Hierbei handelt es sich um die Sportheime Linern sowie Muhlhausen/Uelzen,

die Radstation, eine Toilettenanlage, einen FuBweg am Bahnhof, einen Park-
platz am Sportplatz Unna Sid, ein Buswartehduschen und einige StraB3en. Eine
Veranderung des Bilanzwertes ist nur im Rahmen der planmaBigen Abschrei-
bung entstanden.

1.2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.581.628,29 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Kunstgegenstande 2.381.163,26 € 2.380.911,26 €
Vermdgensgegenstande der Stiftungen 176.971,03 € 176.971,03 €
Kulturdenkmaler 23.490,00 € 23.490,00 €
Baudenkmaler 2,00 € 2,00 €
Sonstige Denkmaler 2,00 € 2,00 €

Erlduterung:

Die Werterh6hung bei den Kunstgegenstanden ergibt sich aus dem Ankauf ei-
nes Kunstwerkes sowie 2 Schenkungen. Die unter dieser Position beschriebe-
nen Vermbgensgegenstdnde sind, soweit diese abgeschrieben werden, be-
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reits nur noch mit einem Erinnerungswert in der Bilanz bewertet. Alle anderen

unterliegen keiner Abschreibung.

1.2.6 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge

4.059.350,17 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Maschinen 44.975,00 € 57.977,00 €
Technische Anlagen 909.615,70 € 978.832,00 €
Betriebsvorrichtungen 61.725,47 € 68.984,00 €
Fahrzeuge 3.043.034,00 €| 2.685.212,80 €
Erlauterung:

Die Vermbgensgegenstédnde sind mit den Anschaffungskosten angesetzt und
um die planmanBige Abschreibung vermindert worden.
Anschaffungskosten sind insbesondere im Bereich der Fahrzeuge durch die
Anschaffung zweier Noteinsatzfahrzeuge, eines Mehrzweckiransportfahrzeu-
ges sowie eines Ldschfahrzeuges entstanden. Ebenso ist hier der Abgang von

Fahrzeugen erfolgt.

1.2.7 Betriebs- und Geschaftsausstattung 4.358.986,69 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Blro- und Schulmobiliar 892.678,00 € 961.345,58 €
sonstige Einrichtungsgegensténde 43.268,00 € 45.787,00 €
EDV-Technik 1.205.483,27 €| 1.330.293,59 €
Telekommunikation 48.158,66 € 106.779,00 €
sonstige Betriebs-und Geschaftsausstattung 1.378.677,84€| 1.330.673,60 €
Ausstattung Sportbereich 76.408,00 € 86.229,58 €
Ausstattung Musikinstrumente 39.632,00 € 47.463,00 €
sonstige padagogische Materialien 155.390,16 € 135.804,00 €
Medien 24.476,76 € 25.312,76 €
Festwerte Bekleidung Feuerwehr 372.983,00 € 372.983,00 €
Festwerte Bekleidung Jugendfeuerwehr 10.920,00 € 10.920,00 €
Festwerte Bekleidung Rettungswesen 19.525,00 € 19.525,00 €
Festwerte Schlduche Feuerwehr 206,00 € 329,00 €
Beleuchtung 91.180,00 € 99.233,00 €

Erlduterung:

Die Gegenstande dieser Bilanzposition wurden im Zugang mit den Anschaf-
fungskosten angesetzt und um die planmaBige Abschreibung vermindert.

Die Differenzen zum Vorjahr ergeben sich insbesondere durch einen turnusma-
Bigen Austausch der Hardware (z. B. UNIT 21) sowie Beschaffungen im Be-
reich Feuerwehr und Rettungsdienst. Die Wertverminderung im Bereich der Te-
lekommunikation ergibt sich aus einer Sonderabschreibung (38 TEUR) der bis-
herigen Telefonanlagen auf Grund bevorstehender Neubeschaffung.
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Geringwertige Vermdgensgegenstidnde unter 410 Euro ohne Umsatzsteuer
werden im Jahr des Zugangs voll abgeschrieben.

1.2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 4.507.470,49 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Anlagen im Bau Hochbau 325.485,37 € 1.256.161,09 €
Anlagen im Bau Tiefbau 3.073.914,52 € 686.987,79 €
Anzahlungen auf Grundsticke und Gebaude 383.212,39 € 393.673,60 €
Anzahlungen auf Vermdgensgegenstande 724.858,21 € 661.314,19 €

Bei dieser Bilanzposition handelt es sich im Wesentlichen um geleistete An-
zahlungen fur folgende noch nicht fertig gestellte MaBnahmen:

Anzahlungen auf den Erwerb von Ausgleichsflachen (Anzahlungen
auf Vermdgensgegenstande)

Anzahlungen ,Ausgleichsmanagement Biotopwertpunkte® (Anzah-
lungen auf Vermégensgegenstéande)

Anzahlungen auf den Erwerb von Grundsticken (Anzahlungen auf
Grundstlcke und Gebaude)

Anzahlung auf ein Fahrzeug (LFZ) fur die Feuerwehr (Anzahlungen
auf Vermdgensgegenstande)

Planungs- und/oder Baukosten fir:

Erneuerung ,Schulzentrum-Nord“ (Hochbau)
Neubau Feuerwehr ,Alte Heide“ (Hochbau)
Neubau Falkschule (Hochbau)

Erweiterung Hellweg-Realschule (Hochbau)
Anbau OGS (Hochbau)

Neubau KiTa’s (Hochbau)

Kauf und Umbau ,Die Bricke® (Hochbau)

Neubau UGH Kamener Stra3e (Hochbau)
Neubau Trainingsplatz Kamener StraB3e

Neubau Kunstrasenplatz Hemmerde
Freiraumgestaltung (Hoch- u. Tiefbau)

Integriertes Handlungskonzept Innenstadt (Tiefbau)
ErgdnzungsmaBnahmen an StraBen (Tiefbau)
Anteilige ErschlieBungsmaBnahmen (Tiefbau)
Erneuerung Industriepark Stid (Tiefbau)

Neubau Bricke Kesseblrener Landwehr (Tiefbau)
Endausbau der ErschlieBung WeberstraBBe (Tiefbau)
Neubau Brlicke ZechenstraB3e (Tiefbau)
Erneuerung Kleine BurgstraBe (Tiefbau)
Erneuerung BurgstraBe (Tiefbau)

Erneuerung GiirtelstraBe (Tiefbau)

Erneuerung Markische StraBe (Tiefbau)
Erneuerung WilhelminenstraBe (Tiefbau)
Erneuerung Massener DorfstraBBe (Tiefbau)
Erneuerung Saarbriicker StraBe (Tiefbau)
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Werden InvestitionsmaBnahmen abgeschlossen, so erfolgt eine Aktivierung des
Vermdgensgegenstandes in H6he der Anschaffungs-/Herstellungskosten im An-
lagevermdgen.

Wurden diese wegen einer jahresubergreifenden Bau- bzw. Anschaffungszeit
zunédchst auf die Bilanzposition ,geleistete Anzahlungen/ Anlagen im Bau (AIB)*
gebucht, so erfolgt die Aktivierung zum Datum der Inbetriebnahme als Umbu-
chung von den Anlagen im Bau auf das entsprechende Bilanzkonto.

Im Berichtsjahr wurden die folgenden, wesentlichen InvestitionsmaBnahmen
endgultig abgeschlossen und in Betrieb genommen, deren Anschaffungs-/ Her-
stellungskosten aus Vorjahren Uber die Bilanzposition ,geleistete Anzahlun-
gen/Anlagen im Bau® abgebildet wurden:

Bezeichnung der MaBnahme: Umbuchungen von AIB
Erneuerung Schulzentrum Nord 1.601 TEUR
Anbau Aufzug Schulzentrum Nord 360 TEUR
Anbau OGS Liedbachschule 27 TEUR
Beschaffung 2 RTW's 316 TEUR
KleinmaBnahmen 14 TEUR

Fir die InvestitionsmaBnahme ,,Erneuerung der StraBen im Indupark*
wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 1.732 TEUR aufgewendet, die auf der
Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen/Anlagen im Bau/Tiefbau® bilanziert
sind.

Bis zum Bilanzstichtag waren einige wenige StraBenflachen (6.087 m2 von ge-
planten 46.821 m?) bereits endgultig hergestellt und technisch abgenommen,
sodass eine Aktivierung im Infrastrukturvermdgen grundsatzlich hatte erfolgen
kénnen.

Eine anteilige Zuordnung der bisher fir das Gesamtprojekt verausgabten Mittel
zu den wenigen bereits fertig gestellten StraBenabschnitten hatte zum Bilanz-
stichtag erfolgen kénnen, allerdings nur grob geschéatzt und damit duB3erst un-
genau.

Aufgrund der Tatsache, dass die Ermittlung und Zuordnung der echten Herstel-
lungskosten zu den jeweiligen StraBenabschnitten erst erfolgen kann, wenn al-
le Schlussrechnungen fir das Gesamtprojekt vorliegen werden, wurde ent-
schieden, die grundsatzlich bereits aktivierungsfahigen Auszahlungen bis zur
endgultigen Fertigstellung des Projektes weiter bei der Bilanzposition ,,Anlagen
im Bau“ auszuweisen.

Ebenso bleiben die damit grundsatzlich als Sonderposten bereits passivie-
rungsféhigen Anteile an den StraBenausbaubeitrdgen nach KAG sowie die far
das Projekt verwendete anteilige Investitionspauschale unter der Bilanzposition
,Erhaltene Anzahlungen® stehen.

Die TiefbaumaBnahme ,,Neubau der Briicke ZechenstraBe‘“ wurde zwar im

Berichtsjahr im Wesentlichen abgeschlossen, allerdings steht die technische
Abnahme des Bauwerkes noch aus.
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FiUr diese InvestitionsmaBnahme wurden bis zum 31.12.2018 insgesamt 900
TEUR aufgewendet, die auf der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlun-
gen/Anlagen im Bau/Tiefbau® bilanziert sind.

Da BaumaBnahmen aus buchhalterischer Sicht grundsétzlich erst mit der je-
weiligen technischen Abnahme als endguiltig fertig gestellt gelten, erfolgte hier
im Berichtsjahr noch keine Aktivierung im Infrastrukturvermégen.

GleichermaBen bleiben die erhaltenen Landeszuschiisse sowie die fir die
MaBnahme verwendete Investitionspauschale in Héhe von insgesamt 868
TEUR unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen® stehen. Eine Passivie-
rung als Sonderposten erfolgt zum Datum der technischen Abnahme des Bri-
ckenbauwerkes.

1.3 Finanzanlagen

1.3.1  Anteile an verbundenen Unternehmen 29.518.043,94 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH

(100%) 29.456.614,87 €| 29.456.614,87 €
Unna Marketing — Gesellschaft fiir Veranstal-

tungen und Stadtmarketing mbH (100%) 61.429,07 € 61.429,07 €
Erlduterung:

An der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH ist die Kreisstadt Unna zu
100% unmittelbar beteiligt. Uber die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH
ist die Kreisstadt Unna u.a. mittelbar auch beteiligt an den Stadtwerken Unna
GmbH, an der Antenne Unna GmbH sowie am Logistikzentrum RuhrOst
GmbH.

Die erstmalige Bewertung der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zur
Ermittlung des NKF-Unternehmenswertes erfolgte zum 01.01.2008 auf Basis
des Substanzwertes.

Die fur die Eréffnungsbilanz durchgeflhrte Substanzwertbewertung wurde
letztmalig zum Stichtag 31.12.2017 wiederholt. Der zum Bilanzstichtag 2017
ermittelte Substanzwert lag Uber dem Beteiligungsbuchwert, so dass sich im
Jahresabschluss 2017 keine Anhaltspunkte far einen Abschreibungsbedarf
wegen einer dauerhaften Wertminderung ergaben.

Der Jahresabschluss der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH zum
31.12.2018 liegt noch nicht vor. Ein aktuelles Substanzwertgutachten konnte
noch nicht erstellt werden. Da zum Bilanzstichtag keine Anhaltspunkte flr eine
dauerhafte Wertminderung vorlagen, wurde der Beteiligungsbuchwert bis auf
weiteres unverandert fortgefuhrt.

Am Stammkapital der Unna Marketing - Gesellschaft fur Veranstaltungen
und Stadtmarketing mbH (vormals Stadthalle Unna — Gesellschaft fir Veran-
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staltungen und Marketing mbH) ist die Kreisstadt Unna seit dem Jahr 2014 zu
100 % beteiligt (bis 2013: 55,56 %).

Die Bewertung fur die Eréffnungsbilanz erfolgte durch die Eigenkapitalspiegel-
bildmethode.

Der Wert des Eigenkapitals der Unna Marketing - Gesellschaft fir Veranstal-
tungen und Stadtmarketing mbH lag mit 177 TEUR zum 31.12.2017 deutlich
Uber dem bei der Kreisstadt Unna bilanzierten Buchwert, sodass sich im Jah-
resabschluss 2017 der Beteiligungsbuchwert als werthaltig erwies.

Der Jahresabschluss der Gesellschaft zum 31.12.2018 liegt noch nicht vor. Da
zum Bilanzstichtag keine Anhaltspunkte fiir eine dauerhafte Wertminderung
vorlagen, wurde der Beteiligungsbuchwert bis auf weiteres unverandert fortge-
schrieben.

1.3.2 Beteiligungen 5.370.642,04 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft

mbH (14,66%) 4.421.456,00 €| 4.421.456,00 €
Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH (9,18%) 702.385,04 € 702.385,04 €
Wirtschaftsférderungsgesellschaft flir den Kreis

Unna mbH (8,11%) 245.800,00 € 245.800,00 €
Geschéftsanteile Partnerschaft Deutschland 1.000,00 € 0,00 €
Sparkassenzweckverband 1,00 € 1,00 €
Erlduterung:

Die Unnaer Kreis- Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH, die Verkehrsge-
sellschaft Kreis Unna mbH und die Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir
den Kreis Unna mbH sind Gesellschaften, an denen die kreisangehérigen
Stadte und Gemeinden sowie der Kreis Unna beteiligt sind.

Die Werthaltigkeitsprtfung wird jahrlich durch den Kreis Unna durchgeflhrt.
Die Kreisstadt Unna tbernimmt die Prifungsergebnisse des Kreises Unna.

Wesentliche Anderungen zum 31.12.2018 haben sich nach Einschatzung des
Kreises Unna nicht ergeben, sodass von dort die Werthaltigkeit der Finanzanla-
gen bestatigt wurde. Die Jahresabschliisse 2018 der 0.g. Gesellschaften liegen
allerdings noch nicht vor. Anhaltspunkte flr eine voribergehende oder dauerhaf-
te Wertminderung haben sich nach dem derzeitigen Kenntnisstand nicht erge-
ben, sodass keine auBerplanmaBigen Abschreibungen auf die Beteiligungs-
buchwerte vorzunehmen waren.

Im Berichtsjahr erwarb die Kreisstadt Unna 10 Geschéaftsanteile an der Gesell-
schaft ,Partnerschaft Deutschland“ im Wert von insgesamt 1.000,00 €.

Der Sparkassenzweckverband ist nach einer Anweisung des Innenministeri-
ums mit einem Wert von einem Euro zu bilanzieren.
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1.3.3 Sondervermogen 20.885.107,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Stadtbetriebe Unna (100%) 20.885.107,21 €| 20.885.107,21 €
Erlauterung:

Der Beteiligungsbuchwert fur das Sondervermoégen ,Stadtbetriebe Unna“ wur-
de nach dem Substanzwertverfahren ermittelt. Er betrug zur Eréffnungsbilanz
20.094.742,29 € und erhohte sich in den vergangenen Jahren durch Eigenka-
pitalaufstockungen auf 20.885.107,21 € zum Stichtag 31.12.2016.

Der Jahresabschluss 2018 der Stadtbetriebe Unna liegt noch nicht vor. Auf-
grund der deutlich positiven Entwicklung der Geschaftsergebnisse in den ver-
gangenen Jahren sowie der deutlich optimistischen Prognosen liegen derzeit
keine Anhaltspunkte flr eine dauerhafte Wertminderung zum Bilanzstichtag
31.12.2018 vor. Der Beteiligungsbuchwert ist daher bis auf weiteres fortzuftih-
ren.

1.3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens 0,00 €

1.35 Ausleihungen

1.3.5.1 Ausleihungen an verbundene Unternehmen 27.398.904,78 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Darlehen WBU 16.495.504,78 €| 17.506.733,28 €
Darlehen SWU 10.903.400,00 €| 11.717.300,00 €
Erlduterung:

Das Darlehen ist mit dem Nennbetrag ausgewiesen. Im Jahr 2018 wurde keine
Ausleihungen an die WBU bzw. SWU gezahlt. Die planmaBige Tilgungen be-
trugen insgesamt 1.825.128,50 €.

1.3.5.2 Sonstige Ausleihungen 177.587,22 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Sonstige Darlehen 176.497,13 € 179.301,09 €
Aufwendungsdarlehen 1.090,09 € 1.906,89 €
Erlduterung:

Die Darlehen sind mit dem jeweiligen Nennbetrag, abzlglich der Tilgungen bis
zum Bilanzstichtag, ausgewiesen. Die planméBigen Tilgungen betrugen im Jahr
2018 insgesamt 3.620,76 €.
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2. UMLAUFVERMOGEN

2.1 Vorrate
2.1.1  Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren 1.027.353,94 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Hilfsstoffe 45.948,75 € 85.001,01 €
Betriebsstoffe 9.232,55 € 9.528,14 €
Waren 9.032,12 € 9.167,12 €
StraBBenbeleuchtung 17.071,19 € 40.287,70 €
Grundstlcke 781.028,80 € 324.330,90 €
Sonstige Vermbgensgegenstande des UV 165.040,53 € 165.040,53 €
Erlduterung:

Bei den Hilfs- und Betriebsstoffen handelt es sich um Heizélbestande, Loschmit-
tel und Olbindemittel sowie Medikamente fiir den Rettungsdienst. Hierbei wird
der jeweilige Bestand zum Jahresende mit dem gewogenen Durchschnittswert
bewertet. Die Differenz ergibt sich insbesondere durch eine Umstellung und da-
raus resultierende Reduzierung der Vorratshaltung bei den Medikamenten.

Bei den Waren, Grundstliicken und bei der StraBenbeleuchtung handelt es sich
um Anlagen, die zum Zwecke der VerauBBerung gehalten werden.

Der innerhalb des ErschlieBungsgebietes PalaiseaustraBe (Enkircher Weg) von
der Kreisstadt Unna gebaute Kanal wurde noch nicht in das wirtschaftliche Ei-
gentum der Stadtbetriebe Unna Ubertragen. Die Herstellungskosten (165 TEUR
abzgl. vereinnahmter Beitrage 102 TEUR) werden bis zum Tag der Ubertragung
an die Stadtbetriebe Unna unter der Position ,Sonstige Vermogensgegenstande
des Umlaufvermdgens® bilanziert.

2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande

Die Forderungen werden in offentlich-rechtliche und privatrechtliche Forderun-
gen sowie sonstige Vermdgensgegenstande unterschieden.

Zu den 6ffentlich-rechtlichen Forderungen zahlen Forderungen aus Abgabenfor-
derungen (Steuern, Geblhren, Beitrage), Forderungen aus Transferleistungen
und sonstige 6ffentlich rechtliche Forderungen.

Die Forderungen einer Gemeinde sind nach § 46 Abs. 1 GemHVO im Forde-
rungsspiegel dargestellt.

Einzel- und Pauschalwertberichtigung
Die Einzelwertberichtigung beinhaltet den Grundsatz, die Vermdgensgegen-
stdnde und Schulden einzeln zu bewerten (vgl. § 32 Abs. 1 Nr. 2 GemHVO).
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Forderungen der Kreisstadt Unna werden grundsatzlich unterjahrig zeitnah an-
gemahnt und vollstreckt. Im Rahmen der Vollstreckungstatigkeit wird bereits flr
einzelne Forderungen entschieden, ob diese werthaltig sind.

Die pauschalierte Einzelwertberichtigung ist ein Verfahren mit dem nicht ein-
zelne Forderungen wertberichtigt werden, sondern aufgrund der Erfahrung, die
die Kommunen in der Vergangenheit gesammelt haben, eine Pauschale auf
Forderungen als Wertberichtigung in Abzug gebracht wird.

Dariber hinausgehende Pauschalwertberichtigungen sollen das allgemeine
Ausfallrisiko von Forderungen abdecken.

Die Kreisstadt Unna hat pauschalierte Einzelwertberichtigungen von 25% p.a.
auf Gebulhren, Beitrdge und sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen sowie
privat-rechtliche Forderungen, 20% p.a. auf Steuerforderungen und 33% p.a. auf
Forderungen aus dem Transferbereich vorgenommen sofern deren Falligkeit vor
dem 30.06.2018 lagen. Zusatzlich wurde eine Pauschalwertberichtigung von 1%
auf Basis des verbleibenden Forderungsbestands nach Abzug der einzelwertbe-
richtigten und pauschalierten einzelwertberichtigten Forderungen vorgenommen.

Zum Bilanzstichtag muss die pauschalierte Einzelwertberichtigung an den neuen
Forderungsbestand angepasst werden. Hierbei kann es zu einer Heraufsetzung
oder Herabsetzung des Pauschalwertes kommen. Bei der pauschalierten Ein-
zelwertberichtigung ist ebenfalls zu beachten, dass Forderungen, die mit der
Einzelwertberichtigung bewertet wurden, aus der pauschalierten Einzelwertbe-
richtigung heraus gerechnet werden mussen.

2.2.1 Offentlich-rechtliche Forderungen und
Forderungen aus Transferleistungen 14.056.225,18 €

Erlduterung:
Die o6ffentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus Transferleistungen

setzen sich aus zahlreichen Einzelforderungen zusammen.

In der Gesamtsumme sind Gebuhrenforderungen (1.950 TEUR; Vorjahr 1.743
TEUR), Beitragsforderungen (420 TEUR; Vorjahr 40 TEUR), Steuerforderun-
gen (5.837 TEUR; Vorjahr 6.390 TEUR), sonstige o6ffentlich-rechtliche Forde-
rungen (2.007 TEUR; Vorjahr 2.064 TEUR) und Forderungen aus Transferleis-
tungen (8.842 TEUR; Vorjahr 2.935 TEUR) enthalten. Bei den Forderungen
aus Transferleistungen werden auch die Forderungen gegeniber dem Land fur
,Gute Schule 2020" in Héhe von 497 TEUR ausgewiesen.

2.2.2 Privatrechtliche Forderungen 14.643.539,84 €

Erlauterung:
Die privatrechtlichen Forderungen ergeben sich aus der Summe zahlreicher

einzelner Forderungen (1.324 TEUR; Vorjahr 447 TEUR) sowie aus Liquiditats-
kredite an verbundene Unternehmen (7.300 TEUR; Vorjahr 6.500 TEUR) und
an Sondervermdgen (6.020 TEUR; Vorjahr 2.935 TEUR).
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2.2.3 Sonstige Vermoégensgegenstande 47.653,97 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
andere sonstige Vermdgensgegenstande 47.653,97 € 15.498,32 €
Erlduterung:

Unter dieser Bilanzposition werden die antizipativen Rechnungsabgrenzungen
in H6he von 20 TEUR (Vorjahr 12 TEUR); ,Schwebeposten gegenuber Ban-
ken in H6he von 0 TEUR (Vorjahr 3 TEUR) sowie Umsatzsteuererstattungen in
Hohe von 28 TEUR ausgewiesen.

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens 0,00 €
24 Liquide Mittel 11.313.081.,35 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Barkassen 5.993,15 € 9.109,10 €
Bestande auf den Girokonten 11.307.088,20 € 137.767,57 €

Erlauterung:

Die liquiden Mittel resultieren aus Guthaben bei Sparkassen und Kreditinstituten
zum 31.12.2018 sowie aus den Barkassenbestanden die in einer Vielzahl von
den Fachbereichen als Wechselgeldkassen vorgehalten werden.

Die Veranderungen an den liquiden Mitteln sind in der Finanzrechnung nach-
gewiesen.

AKTIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten 5.705.860,81 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Beamtengehdalter 534.973,76 € 529.285,50 €
Unterhaltsvorschuss/Asyl 182.286,33 € 164.380,88 €
Wartungsvertrage 41.424 .28 € 50.053,63 €
Pflegegelder 81.458,69 € 86.513,06 €
Schilerverkehr 433,58 € 84.602,22 €
sonstige 51.213,51 € 43.383,51 €
Investitionszuschisse 4.814.070,66 € 5.062.591,92 €

Erlauterung:

Die aktive Rechnungsabgrenzung ist in § 42 Abs. 1 und 2 GemHVO normiert.
Um das Jahresergebnis periodengenau festzustellen, sind Ausgaben vor dem
Abschlussstichtag die einen Aufwand fir eine bestimmte Zeit nach diesem Tag
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darstellen als aktive Rechnungsabgrenzungsposten zu aktivieren. Hierbei wur-
den Betrage fur Aufwendungen des Folgejahres unter 150 € nicht bertcksichtigt.

Die Investitionszuschiisse werden gem. § 43 Abs. 2 GemHVO ausgewiesen in
Hohe der geleisteten Zuwendungen. Die Veranderungen gegentber dem Vor-
jahr resultieren aus Auszahlungen ,U3 Ausbau in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege® (81 TEUR) abzlglich der jahrlichen aufwandswirksamen Auf-
|I6sungen (329 TEUR).
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PASSIVA

1. EIGENKAPITAL

Erlauterungen dieser Bilanzpositionen kénnen dem Abschnitt ¢) im Anhang,
dem Lagebericht sowie der Ergebnisrechnung entnommen werden.

1.1 Allgemeine Ricklage 41.325.114,14 €

Die Allgemeine Ricklage zum 31.12.2018 errechnet sich wie folgt:

Stand zum 31.12.2017 46.010.308,58 €
Jahresfehlbetrag 2017 -4.767.397,96 €
Verrechnungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO 82.203,52 €

Ertrage aus der VerauBerung von Vermoégensgegenstanden

Im Jahr 2018 wurde aus der VerduBerung von Grundstiicken und Fahrzeugen
ein Ertrag in Hohe von 499 TEUR erzielt.

Zusatzlich wurden auBBerplanmaBige Ertrage aus der Auflésung von Zuschis-
sen im Zusammenhang mit der Hochstufung der HochstraBe zur KreisstraBBe
(siehe auch Erlauterung der Bilanzposition 1.2.3.1) sowie aus Auflésungen von
Zuschissen durch Anlagenabgéange in Héhe von 719 TEUR generiert.

Die Ertrage von insgesamt 1.218 TEUR wurden gem. § 43 Abs. 3 GemHVO mit
der Allgemeinen Ricklage verrechnetet.

Aufwendungen aus dem Abgang von Vermogensgegenstanden

Aufwendungen aus dem Abgang und dem Verkauf von Vermbégensgegenstan-
den entstehen durch Verk&ufe unter Buchwert sowie durch Verschrottungen
und unentgeltliche Abgaben.

Ein wesentlicher Anteil (1.055 TEUR) entfiel hierbei auf die Aufwendungen aus
der Hochstufung der HochstraBBe zur KreisstraBe und den damit verbundenen
Anlagenabgéngen.

Die mit der Allgemeinen Ricklage verrechneten Aufwendungen beliefen sich
auf 1.136 TEUR.

1.2 Sonderriicklagen 0,00 €

1.3 Ausgleichsriicklage 0,00 €
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1.4 Jahrestliberschuss/Jahresfehlbetrag 4.734.480,19 €

Dieser Posten ist die Gegenbuchungsposition beim Abschluss des Ergebnis-
rechnungskontos. Hier wird der Jahresiberschuss des Jahres 2018 ausgewie-
sen. Im Nachgang zum Jahresabschluss 2018 wird der Betrag gem. § 75 Abs. 3
GO der Ausgleichsricklage zugefihrt.

2. SONDERPOSTEN

2.1 Sonderposten fir Zuwendungen 100.831.819,83 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Sonderposten Bund 1.714.770,83 € 1.756.642,33 €
Sonderposten Land 71.454.705,34 €| 74.433.433,28 €
Sonderposten Gemeinden 2.963.718,82 € 2.376.991,14 €
Sonderposten von Zweckverbanden 563.421,00 € 585.932,00 €
Sonderposten von sonst 6ffentl. Bereichen 589.641,34 € 614.369,40 €
Sonderposten verbundenen Unternehmen 2.654.183,29 € 2.714.559,79 €
Sonderposten sonst. dffentl. Sonderrechte 147.737,88 € 164.794,73 €
Sonderposten von privaten Unternehmen 20.064.396,34 €| 20.016.520,25 €
Sonderposten Ubrige Bereiche 679.244,99 € 699.834,17 €

Erlauterung:

Die Veranderung der Sonderposten aus Zuwendungen resultiert im Wesentli-
chen - neben den Zugangen aus neu erhaltenen Zuwendungen und Zuweisun-
gen - aus der ertragswirksamen Auflésung analog der bilanziellen Abschreibung
der Vermdgensgegenstande, fir die sie gebildet wurden.

AuBerdem ergibt sich die Veranderung im Wesentlichen aus der Auflésung di-
verser Anlagen im Bau, aus der Auflésung flr Sonderposten fiir die in das wirt-
schaftliche Eigentum des Kreises Unna abgegebene ,Hochstralle®, aus unent-
geltlicher Ubernahmen von ErschlieBungstragern sowie aus passivierten Zu-
wendungen aus Ifd. MaBnahmen.

2.2 Sonderposten fir Beitrage 21.365.243,55 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Sonderposten aus Beitragen 21.365.243,55 € 22.357.340,43 €
Erlauterung:

Unter dieser Bilanzposition werden ErschlieBungs- bzw. Ausbaubeitrage nach
KAG oder BauGB flr bereits hergestellte und in Betrieb genommene Stral3en
bilanziert.
Die ErschlieBungsbeitrage fir StraBenbaumaBnahmen werden analog der bi-
lanziellen Abschreibungen flr die StraBen, fur die sie gebildet wurden, abge-
schrieben.

Seite 30 von 58



Anlagen 1 und 2

Die Buchwerte aller Sonderposten aus Beitragen haben sich im Vorjahresver-
gleich um 992 TEUR verringert.
Zugange und Abgéange ergaben sich im Berichtsjahr nicht.

Bei planmafigen und auBerplanméaBigen Abschreibungen des Anlagegutes er-
folgt eine korrespondierende ertragswirksame Auflésung des Sonderpostens.
Die Abschreibungen auf den Buchwert des Sonderpostens fir Beitrage betru-
gen insgesamt 992 TEUR.

Die noch nicht zweckentsprechend verwendeten ErschlieBungsbeitrage werden
unter der Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen® passiviert.

Noch nicht erhobene ErschlieBungs-/Ausbaubeitrage fir bereits fertiggestellte
StraBenbaumaBnahmen nach KAG oder BauGB bestanden zum 31.12.2018
nicht.

23 Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 161.241,02 €

31.12.2018 31.12.2017
Geblhrenausgleich 161.241,02 € 700.570,92 €
Erlauterung:

Nach den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes NRW (KAG) ist eine
Uberdeckung im Geblihrenhaushalt als Sonderposten fiir den Gebiihrenaus-
gleich auszuweisen und sukzessive bei kiinftigen Gebuhrenkalkulationen zu be-
racksichtigen.

Die Gebuhrenkalkulation fir das Jahr 2018 sah eine planmaBige Auflésung in
Hbhe von 663 TEUR vor; sie wurde mindernd berlcksichtigt. Unter Berlcksich-
tigung des vorgenannten Betrages ergab sich eine Gebihrenliberdeckung von
124 TEUR, welche positiv zu beriicksichtigen war. Saldiert ergibt sich eine Ge-
samtverringerung von 539 TEUR.

2.4 Sonstige Sonderposten 1.013.031,34 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Sonderposten Sybil-Westendorp-Stiftung 671.860,57 € 700.210,35 €
Sonderposten Carlernst-Kilrten-Stiftung 341.170,77 € 355.442,63 €
Erlauterung:

Die Kreisstadt Unna verfligt Gber zwei 6értliche, rechtlich unselbststandige Stif-
tungen, die im Haushalt der Kreisstadt Unna geftihrt werden.

Far rechtlich unselbstéandige 6rtliche Stiftungen, bei denen durch den Stifter
Vermdgensgegenstande mit einer bestimmten Zweckbindung in das Eigentum
der Gemeinde Ubertragen werden, sind in Hohe der angesetzten Vermdgens-
werte Sonderposten in der Bilanz zu bilden.

Der Sonderposten wird aus der Ergebnisrechnung des Produktbereiches 17
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- Stiftungen - fortgeschrieben und bildet den Gegenwert des Vermdgens der
Stiftungen ab.

Die Vermdgen beider Stiftungen haben sich durch das jeweilige Jahresergebnis
geringfligig vermindert.

Der Rat der Kreisstadt Unna hat in seiner Sitzung am 13.12.2018 beschlossen,
zum 01.01.2019 das Stiftungsvermdgen der Sybil-Westendorp-Stiftung und der
Carlernst Kirten-Stiftung in das Stiftungsnetzwerk der Sparkasse UnnaKamen
zu UberfUhren.

3. RUCKSTELLUNGEN

3.1 Pensionsruckstellungen 95.375.848,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Pensionen 72.953.601,00 €| 70.072.931,00 €
Beihilfe 22.422.247,00 €| 21.062.557,00 €
Erlauterung:

Die versicherungsmathematische Bewertung der Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen zum Bilanzstichtag wird fiir den Gesamtkonzern Kreisstadt Unna
durch die Kommunale Versorgungskasse Minster vorgenommen. Sie bedient
sich dabei der Heubeck AG, die ein entsprechendes Gutachten flir die Mitglie-
der der Versorgungskasse, unter Zugrundelegung eines ZinsfuBes von 5 %, er-
stellt. Einzelheiten der Veranderungen kénnen dem Ruckstellungsspiegel ent-
nommen werden.

3.2 Instandhaltungsriickstellungen 13.583.610,98 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Instandhaltungen 13.583.610,98 €| 11.894.748,59 €
Erlduterung:

Hier werden die Rlckstellungen geman § 36 Abs. 3 GemHVO fir die unterlas-
senen Instandhaltungen von Sachanlagen abgebildet. Die Vermdgensgegen-
stande, fur die die Rickstellungen passiviert werden sowie die Veranderungen,
kénnen dem Ruckstellungsspiegel entnommen werden.

Die Ruckstellungen wurden von den jeweiligen hausinternen Bereichen auf-
grund von Erfahrungswerten vorsichtig geschatzt.

3.3 Sonstige Riickstellungen 9.967.397,88 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
sonstige Rickstellungen 9.967.397,88€| 9.503.516,68 €
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Erlduterung: i
Die Bewertung der Urlaubs- /Uberstundenrtckstellungen erfolgte auf Grundlage

der zum Stichtag tatsachlich abgerechneten Vergitungs- und Zeitwerten. Die
Urlaubs-/Arbeitszeitbestande wurden dafir grundsatzlich dem Zeitwirtschafts-
system AIDA, in einigen Bereichen den dort manuell gefihrten Zeitkonten, ent-
nommen.

Bei der Bewertung der Altersteilzeitriickstellung wurden zum Stichtag insgesamt
15 geschlossene Altersteilzeitvereinbarungen beriicksichtigt. Sie erfolgte auf
Grundlage der zum Stichtag tatsachlich abgerechneten Verglitungs- und Zeit-
werte. Vorwiegend wurde das Blockmodell in Anspruch genommen.

Die Erstattungsverpflichtungen bei Dienstherrenwechsel gem. Beamtenversor-
gungsgesetz werden mit dem Barwert angesetzt. Dieser Wert basiert auf dem
Gutachten der Heubeck AG.

Die Ruckstellung fur Prifungsgebuhren wird aufgrund von Angeboten bzw. Er-
fahrungswerten gebildet.

Bei den Gbrigen sonstigen Rlckstellungen handelt es sich um ungewisse Ver-
bindlichkeiten. Diese wurden aufgrund von Erfahrungswerten vorsichtig ge-
schatzt.

Drohverlustriickstellungen fir Steueraussetzungen werden in der H6he ausge-
wiesen wie die entsprechende Forderung.

Einzelheiten der Veranderungen kénnen dem Ruckstellungsspiegel enthom-
men werden.

4. VERBINDLICHKEITEN

4.1 Anleihen 0,00 €

4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 70.897.402,15 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Investitionskredite von Kreditinstituten 70.897.402,15 €| 74.690.524,88 €
Erlduterung:

Verbindlichkeiten aus Krediten sind Geldbetrage, die der Kommune von einem
Dritten zur Verfligung gestellt wurden und fir die eine Rickzahlungspflicht be-
steht. Als Kreditgeber kénnen auftreten Bund, Land, Banken, Kreditinstitute so-
wie Sparkassen.

Im Bestand sind derzeit 59 Kredite. Enthalten sind auch Investitionskredite fur
Ausleihungen gegenuber verbundene Unternehmen in Héhe von 25.343 TEUR
(Vorjahr 26.979 TEUR).

Auf Kredite mit einer Restlaufzeit bis zu einem Jahr entféllt ein Betrag von 13
TEUR, zwischen 1 und 5 Jahre entfallt ein Betrag von 9.620 TEUR und auf
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Kredite mit einer Restlaufzeit von mehr als 5 Jahren entféllt ein Betrag von
61.264 TEUR.

4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur

Liquiditatssicherung 58.466.542,21 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Liquiditatssicherung 58.466.542,21 €| 57.046.782,67 €
Erlauterung:

Von der Summe entfielen 58.361 TEUR (Vorjahr 56.942 TEUR) gegenlber
Banken und Kreditinstituten sowie 105 TEUR (Vorjahr 105 TEUR) gegenuber
verbundenen Unternehmen. Mit einem Betrag von 13.320 TEUR (Vorjahr 9.435
TEUR) wurden kurzfristige Liquiditdtsengpasse an verbundene Unternehmen
sowie an Sondervermdgen ausgeglichen.

4.4 Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen 10.310,00 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
kreditdhnliches Rechtsgeschéaft 10.310,00 € 16.801,00 €
Erlauterung:

Hier wird ein zweckgebundenes Darlehen vom Kreis Unna flr die Anschaffun-
gen zur behinderungsgerechten Ausgestaltung von Arbeitsplatzen ausgewie-
sen. Dieses Darlehen wird fir jeden angefangenen Monat, den eine geeignete
schwerbehinderte Person auf dem geférderten Arbeitsplatz beschaftigt ist, in
einen Zuschuss umgewandelt (analog zur Nutzungsdauer des angeschafften
Anlagegutes).

4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.360.062,54 €

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Verbindlichkeiten 3.360.062,54 € 1.961.574,83 €
Erlauterung:

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen auf
Grund von Kauf-, Werk- und Dienstleistungsvertragen, Miet- und Pachtvertra-
gen und ahnlichen Vertragen, bei denen die (Gegen-) Leistung der Kreisstadt
Unna —die Zahlung- noch aussteht.

Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahlreichen Einzelverbindlichkeiten zu-
sammen.

4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.831.819,64 €

Seite 34 von 58



Anlagen 1 und 2

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 1.831.819,64 € 1.235.227,83 €
Erlauterung:

Hierbei handelt es sich um Verpflichtungen der Kreisstadt Unna, die aus der
Ubertragung von Finanzmitteln von Dritten entstanden sind, denen jedoch keine
konkrete Gegenleistung der Stadt gegenlbersteht (z.B. Sozial- und Jugendhil-
fe). Die Verbindlichkeiten setzen sich aus zahlreichen Einzelverbindlichkeiten
zusammen.

4.7 Sonstige Verbindlichkeiten 2.000.097.02 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Umsatzsteuer 0,00 € 9.329,92 €
Lohn- und Kirchensteuer der Beschaftigten 276.634,11 € 260.296,20 €
Sonstige Verbindlichkeiten 1.723.462,91 € 3.776.879,22 €

Erlauterung:

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten werden antizipative Abgrenzungen bilan-
Ziert.

4.8 Erhaltene Anzahlungen 19.288.526,58 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Noch nicht verwendete Zuwendungen 16.295.122,47 €| 10.502.401,42 €
Erhaltene Anzahlungen 2.993.404,11 € 1.882.634,87 €
Erlduterung:

Die noch nicht verwendeten Zuwendungen setzen sich aus der noch nicht ver-
brauchten allgemeinen Investitionspauschale, Schul- und Sportpauschale, Feu-
erschutzpauschale fir Anlagen im Bau zusammen.

In den erhaltenen Anzahlungen sind erhaltene Einzahlungen von Dritten die
noch nicht verwendet wurden. Hierzu zahlen u.a. Ausgleichszahlungen nach
der Satzung fur Stellplatzabldse; Infrastrukturbeitrage; Ausgleichsbetrage zum
Schutz des Baumbestandes.

Die einzelnen Bilanzpositionen sind im Verbindlichkeitenspiegel nach ihrer
Laufzeit dargestellt.
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5. PASSIVE RECHNUNGSABGRENZUNGSPOSTEN

Passive Rechnungsabgrenzung 5.631.696,76 €
Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Spende Integrationsrat 5.371,51 € 4.097,50 €
Landeszuwendung Offene Ganztagsschule 105.315,42 € 90.427,33 €
EntwicklungsmaBnahme Unna-Uelzen

(Griinpflege) 173.109,44 € 186.676,04 €
Einnahmen Kostenerstattungsbeitrage

(Pflege Ausgleichsflachen) 26.290,84 € 26.290,84 €
Landeszuschiisse nach § 21 KiBiz 0,00 € 675.582,33 €
andere passive Rechnungsabgrenzungsposten 1.230.073,43 € 1.048.496,06 €
Investitionszuschiisse 4.091.536,12€| 4.276.359,92 €
Erlauterung:

Die Position der passiven Rechnungsabgrenzung beinhaltet Einzahlungen im
Jahr 2018, die wirtschaftlich spateren Haushaltsjahren zuzurechnen sind.

In der Position ,andere passive Rechnungsabgrenzungsposten® sind im We-
sentlichen Zuweisungen fur BA-Einstiegskurse nach § 421 SGB Il (116 TEUR),
Landeszuweisung nach FIOAG (261 TEUR), Zuweisungen fiir schulische Inklu-
sion (344 TEUR) sowie diverse Projektspenden von Dritten (129 TEUR) und
Einnahmen fir Theaterveranstaltungen/VHS Teilnehmerentgelte (71 TEUR)
enthalten.

Die Investitionszuschliisse korrespondieren mit den geleisteten Zuwendungen
(siehe aktive Rechnungsabgrenzung).

Aufgliederungen und Erlauterungen der Ergebnisrechnung

In der Ergebnisrechnung sind die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrage
und Aufwendungen getrennt voneinander nachzuweisen. Aufwendungen wer-
den nicht mit Ertrdgen verrechnet. Fur die Aufstellung der Ergebnisrechnung
wird die Positionsstruktur des § 2 GemHVO NRW in der jeweils geltenden Fas-
sung angewendet. Die Ergebnisrechnung 2018 (Erlduterungen sind dem Lage-
bericht zu entnehmen) im Vergleich zu 2017 stellt sich dabei wie folgt dar:
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401100  Grundsteuer A 23152537 € 228.367,02 €
401200  Grundsteuer B 17.167.13261€  17.323.838,88 €
401300  Gewerbesteuer 40.786.570,23 €  27.244.578,89€
402100  Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 29.825.768,02€  28.372.238,99 €
402200  Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 6.363.189,97 € 5.090.647,71 €
403100  Vergnigungssteuer 710.522,30 € 688.733,99 €
403110  Wettblrosteuer 22.150,68 € 12.000,00 €
403200  Hundesteuer 499.166,00 € 495.385,00 €
405100 Kompensationszahlungen (Familienlastenausgleich) 2.762.450,33 € 272648229 €
405120 Kompensationsleistungen SteuervereinfachungsG 2011 62.047,26 € 62.212,53 €
405130  Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) 839.187,06 € 488.526,66 €

Die kommunalen Steuern Grundsteuer A und B, Gewerbesteuer, Vergniigungs-
steuer, Hundesteuer und WettblUrosteuer wurden satzungsgeméas erhoben. Die
dbrigen Steuerertrage werden vom Land NRW zugewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Steu-
ern und ahnliche Abgaben®“ in Summe Mehrertrage in H6he von 16.537 TEUR.
Diese Mehrertrage sind im Wesentlichen auf ein héheres Aufkommen der Ge-
werbesteuer sowie den Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer zurtck-
zufOhren.
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411100  Schliusselzuweisungen vom Land 23.355.681,00€ 24.092.368,00 €
414050  Zuweisungen vom Bund 75.155,76 € 32.937,15 €
414100  Zuweisungen vom Land 11.486.956,97 €  12.049.832,71 €
414102  Schulpauschale 828.905,65 € 97.537,47 €
414107  Zuweisungen vom Land KP Il - € 176.365,14 €
414108  Zuweisungen vom Land KP I 690.953,20 € 660.280,91 €
414200  Zuweisungen von Gemeinden und GV 324.888,73 € 390.646,45 €
414500 Zuschisse \{_on verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, 263420 € 4.186,88 €
Sondervermdgen
414600  Zuschisse von sonstigen dffentlichen Sonderrechnungen 388.636,35 € 496.995,49 €
414700  Zuschusse von privaten Unternehmen 152.087,37 € 195.682,47 €
414800  Zuschusse von Ubrigen Bereichen 124.373,02 € 87.232,69 €
416100 Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten aus 4.830.959.21 € 6.511.416.38 €

Zuwendungen

Neben den Schlisselzuweisungen und anderen Zuweisungen des Landes,
sonstigen Zuschissen / Zuwendungen werden hier auch die Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten ausgewiesen. Zudem wird die konsumtiv verwen-
dete Bildungspauschale unter dieser Position ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Zu-
wendungen und allgemeine Umlagen® in Summe Mindertrage in H6he von
2.534 TEUR, die im Wesentlichen auf niedrigere Auflésungen von Sonderpos-
ten sowie Zuweisungen und Schlisselzuweisungen vom Land zurlckzufihren
ist.
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Sonstige Transferertrage

421120

421130

421145

421150

422120

422130

422145

423100

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche &ffentlich-rechtlich
Leistungen von Sozialleistungstragern
Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz
Rickzahlung gewahrter Hilfen

Ubergeleitete Unterhaltsanspriiche &ffentlich-rechtlich
Leistungen von Sozialleistungstragern
Kostenbeitrage, Aufwendungsersatz, Kostenersatz

Schuldendiensthilfe vom Land "Gute Schule 2020"

174.903,68 €
53.274,30 €
3.370.993,68 €
34.752,61 €
1.275,83 €
1.854.493,20 €
117.197,52 €

- €

Anlagen 1 und 2

80.527,93 €
18.524,75 €
3.363.669,31€
36.947,23 €
888.309,85 €
147624124 €
- €

11.696,56 €

Die sonstigen Transferertrage sind im Jugend- und Sozialbereich angesiedelt.

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige Transferertrage® in Summe Minderertrage in Héhe von 271 TEUR, welche
auf niedrigere Kostenerstattungen von primar zahlungspflichtigen Sozialleis-
tungstragern und Unterhaltspflichtigen zurlckzufthren sind.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

431100

432100

432110

432111

432112

432114

432115

432116

432117

432118

432121

432130

437100

438101

Verwaltungsgebihren
Benutzungsgebihren
Sondernutzungsgebiihren
Benutzungsgebihr Feuerwehr
Benutzungsgebiihr Rettungsdienst
Benutzungsgebihr Jugendkunstschule
Benutzungsgebiihr Ubergangswohnheime
Elternbeitrédge Kindergarten
Elternbeitrage OGS

Elternbeitrage Tagespflege
Benutzungsgebiihren VHS
Benutzungsgebihr Parkflachen

Ertrdge Auflésung Sonderposten Beitrdge

Ertrdge Sonderposten Gebiihrenausgleich Rettungsdienst

1.716.144,83 €
104.896,82 €
140.057,00 €
85.033,95 €
5.859.706,60 €
210.969,25 €
154.054,65 €
2.354.288,00 €
572.28519 €
292.906,18 €
392.938,39 €
495.569,11 €
897.359,12 €

663.146,00 €

1.460.547,33 €
112.292,28 €
84.229,50 €
93.608,16 €
4.092.374,00 €
214.030,13 €
76.362,32 €
1.818.142,27 €
510.990,68 €
284.660,30 €
37641130 €
522.100,29 €
900.238,89 €

663.146,00 €
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Bei den o6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten werden die unterschiedlichen
Gebuhrenertrage und die Ertrdge aus den Sonderposten flr Beitrdge und Ge-
bUhrenausgleich ausgewiesen.

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Of-
fentlich-rechtliche Leistungsentgelte® in Summe Mehrertrage in H6he von 2.730
TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf héhere Ertrage Elternbeitrage Kinder-
garten; Verwaltungsgebihren und Rettungsdienstgeblihren zurlckzuflhren.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

441110  Mieten Netto 578.990,19 € 739.007,40 €
441111 Mieten Nebenkosten 366.226,55 € 375.099,34 €
441115  Mieten fir Ausstattung und Gerate 257484 € - €
441130  Pachtertrage 24462791 € 234.657,42 €
442100  Ertrége aus Verkauf 12.975,39 € 9.879,55 €
442120  Ertrdge aus Verkauf extern 85.308,12 € 90.506,02 €
446100  Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte 96.599,14 € 94.394,97 €
446110  Ertrage aus Veranstaltungen 97.985,30 € 103.722,03 €
446120  Zahlung fir Schadensfalle 167.189,07 € 60.069,39 €
446121  Zahlung fir Schadensfalle baulicher Unterhaltung 96.733,27 € 123.316,32 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Pri-
vatrechtliche Leistungsentgelte® in Summe Minderertrage in Hbhe von 81
TEUR. Diese sind auf niedrigere Ertrage bei den Mieten und héhere Zahlungen
fir Schadensfalle zurtckzufthren.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

448050  Kostenerstattungen vom Bund 234480 € 2.380,59 €
448051 Kostenerstattungen Personalbudget Bund 550,53 € 18.338,90 €
448100  Kostenerstattungen vom Land 548.581,18 € 75171447 €
448200  Kostenerstattungen von Gemeinden und Gemeindeverbanden 87.34142 € 200.015,29 €
448201 Kostenerstattungen von anderen Dienstherren 43.530,00 € 446.027,00 €
448500 ggfjl';ir:;zt;“';%i’;:?ce‘r":gg(:ﬂe”e” Unternehmen, 14192251€  210677,07€
448501 Kostenerstattungen Stadtbetriebe Unna 778.042,56 € 746.519,68 €
448504 Erstattungen fir die Zufiihrung Pensionsriicklage 158.161,00 € 172.594,00 €

Eigenbetriebe
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448505  Erstattungen fiir die Zufiihrung Beihilferiicklage Eigenbetriebe 42.864,00 € 47.913,00 €

448506  Kostenerstattungen Personalbudget 943.300,66 € 865.041,71 €

Erstattungen fiir Beihilfeaufwendungen Eigenbetriebe und

448507 Retiungsdienst 17.012,12€ 18.811,97 €
448600  Kostenerstattungen von privaten Unternehmen - € 14.575,70 €
448601 Kostenerstattungen von sonstige 6ffentliche Sonder- € 6.422,00 €
rechnungen
448700  Kostenerstattungen von privaten Unternehmen 138.534,86 € - €
448800 Kostenerstattungen von ibrigen Bereichen 95.463,46 € 78.055,98 €
448801 Kostenerstattungen von Mitarbeiter/innen 401,13 € 831,54 €
448802  Kostenerstattungen éffentlich-rechtlich 157.730,60 € 430.808,43 €

Bei den Ertragen aus Kostenerstattungen werden die Ertrdge ausgewiesen, die
die Kreisstadt Unna aus der Erbringung von Leistungen fur Dritte, die diese
vollstandig oder anteilig erstattet, erhalt.

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Kos-
tenerstattungen und Kostenumlagen® in Summe Minderertrage in Héhe von 855
TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf niedrigere Landeszuweisungen nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG) sowie der Kostenerstattungen von
anderer Dienstherren gem. §§ 100 und 101 LBeamtVG NRW zurtckzufihren.

Sonstige ordentliche Ertrage

451100  Konzessionsabgaben 2.976.191,89€ 3.058.337,56 €
452150  Steuer gem. Energie Steuergesetz 5.065,16 € - €
456100  Verwarngelder 272.860,38 € 306.065,06 €
456101 BuBgelder 97.637,55 € 11767245 €
456110  Zwangsgelder 2.256,90 € 10.253,45 €
456120  Sihnegelder 23750 € 127,50 €
456200 Saumniszuschlage 227.048,80 € 333.525,37 €
456201  Offentlich-Rechtlich ohne Sdumniszuschlage 2.709,79 € 2.145,00 €
456203  S&umniszuschlage Vollstreckung 37.703,14 € 41.754,93 €
456204  Beitreibunsgebihren 157.012,86 € 117.853,69 €
456205  Stundungszinsen 5.260,00 € 9.887,92 €
456500  Zinsertrédge aus der Gewerbesteuer nach § 233a AO 502.406,25 € 394.840,75 €
456510  Verspéatungszuschlage Gewerbesteuer 2.240,00 € 4.530,00 €
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457100

458100

458101

458200

458204

458207

458208

459100

459195

Ertrdge aus der Aufldésung von sonstigen Sonderposten der
Passivseite

Ertrdge aus Zuschreibungen

Ertrdge aus Zuschreibungen Anlagevermdgen

Ertrdge aus der Auflésung oder Herabsetzung von
Rickstellungen

Herabsetzung/Auflésung von Riickstellungen Pension

Ertrdge aus Rickstellung Beihilfeanspriiche Vorjahre

Ertrdge aus der Auflésung oder Herabsetzung von
Rickstellungen Personalwirtschaft

Andere sonstige ordentliche Ertrage

Zugang aus ausgebuchten Forderungen

Anlagen 1 und 2

46.088,54 €
514.056,62 €
944,50 €
718.867,38 €
718.917,00 €
395.318,00 €
806.392,68 €
21.666,42 €

235794 €

17.716,21 €
423.758,50 €
€
1.033.822,39 €
1.391.854,00 €

504.515,00 €

114.279,28 €

88.222,35 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige ordentliche Ertrage” in Summe Minderertrage in Hohe von 458 TEUR. Die-
se sind im Wesentlichen auf niedrigere Ertrdge aus der Auflésung von (Perso-
nal-) Ruckstellungen (siehe Rickstellungsspiegel) zurtickzufihren.

Aktivierte Eigenleistungen

471100

Aktivierte Eigenleistungen

193.241,74 €

188.234,67 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Akti-
vierte Eigenleistungen® keine wesentlichen Veranderungen.

Bestandsveranderungen

Bestandsveranderungen sind nicht ausgewiesen.

Personalaufwendungen
501001  Rickstellungen fiir nicht genommenen Urlaub
501002  Riickstellungen fiir geleistete Uberstunden
501003  Ruckstellungen fir Inanspruchnahme Altersteilzeit
501004  Zuflhrung zur Rlckstellung Personalwirtschaft
501005  Zuflhrung zur Rickstellung Ausgleichsanspriiche §107b BeamtVG
501006  Zufiihrung zur Rickstellung Langzeitarbeitszeitkonten

764.014,27 €
202.517,64 €
56.349,69 €
574.803,35 €
26.746,00 €

5.139,33 €

761.867,29 €
259.666,46 €
67.353,93 €
607.397,10 €
€

12.731,14 €
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501100  Bezlige der Beamten

501200  Vergltung der tarifliche Beschéftigten

Anlagen 1 und 2

7.448.034,27 €

14.653.114,58 €

7.338.246,61 €

13.610.045,41 €

501900  Aufwendungen fir sonstige Beschaftigte 18.002,53 € 16.836,32 €
501901  Abfindungen 50.000,00 € €
502200  Beitrdge zu Versorgungskassen tarifliche Beschéftigte 1.020.612,14 € 931.049,77 €
503200  Beitrdge zur gesetz. Sozialversicherung tariflich Beschéftigte 3.111.988,42 € 2.870.289,97 €
503900  Beitrdge zur gesetzl. Sozialversicherung sonstige Beschaftigte 5.31321€ 5.632,47 €
504100  Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fiir Beschéftigte 486.443,73 € 472.292,09 €
504110 Aufwendungen fir medizinische Untersuchungen 27.081,77 € 29.334,48 €
505100 Zufuihrung zu Pensionsrickstellungen 3.165.171,00 € 3.513.757,00 €
506100  Zuflihrung zu Beihilferiickstellungen fiir Beschéftigte 1.032.243,00 € 837.677,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Perso-
nalaufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in Héhe von 1.313 TEUR.
Diese sind im Wesentlichen auf h6here Personal- und Personalnebenkosten

durch Tariferhéhungen zurtickzufihren.

Versorgungsaufwendungen

511100 Versorgungsaufwendungen 3.394.443,17 € 3.080.295,14 €
514100  Beihilfen und Unterstitzungsleistungen fir Versorgungsempfénger 581.776,94 € 555.666,96 €
515100  Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen fir Versorgungsempfanger 703.101,00 € 958.098,00 €
516100  Zufiihrung zu Beihilferlickstellungen fiir Versorgungsempfanger. 787.042,00 € 477.746,00 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Ver-
sorgungsaufwendungen® in Summe Minderaufwendungen in HOhe von 394
TEUR. Diese sind auf niedrigere Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen
und héhere Zufiuhrungen zu den Beihilferlckstellungen (siehe Ruckstellungs-
spiegel) sowie auf hdhere Auszahlungen flr Pensionare zurlickzuflhren.
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Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

521110

521112

521120

521121

521130

521131

521135

521136

521139

521140

521150

521160

521161

521170

521180

522100

522110

522120

522122

522123

522124

522126

523200

523700

523800

524101

524105

524106

524107

524108

524110

524111

Unterhaltung der Grundstiicke
Aufwendungen fir Grinpflege
Unterhaltung Wege, Mauern, Spiel-Pausenflachen
Sanierung von Grundstiicken

Bauliche Geb&udeunterhaltung
Gebaudesanierung

Bauliche Unterhaltung Sport
Gebaudesanierung KP I

Sonstige bauliche Unterhaltung
Technische Geb&udeunterhaltung
Unterhaltung der Geb&udeeinrichtungen
Priifung technischer Anlagen

Prifung technischer Anlagen Sportanlagen
Energieeinsparende MaBnahmen
Brandschutz

Unterhaltung des sonstigen unbeweglichen Vermégens
Unterhaltung von Kunstwerken
Unterhaltung des Infrastrukturvermégens
Unterhaltung Ampel-/Briickenanlagen
Unterhaltung Beschilderung

Unterhaltung StraBenbegleitgriin

Unterhaltung StraBen

Erstattung fir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung

Gemeinden

Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung

private Unternehmen

Erstattung fiir Aufwendungen Dritter aus laufender Verwaltung

ibrige Bereiche

Aufwendung fir Grundsteuer

Aufwendung fir Millentsorgung
Aufwendungen fir StraBenreinigung
Aufwendung flir Abwasser/Schmutzwasser
Aufwendung fiir Niederschlagswasser
Aufwendung fiir Strom Sportanlagen

Aufwendung flr Strom

Anlagen 1 und 2

798.355,73 €
1.416.081,13 €
69.103,87 €
21345445 €
669.947,33 €
1.037.366,92 €
71.949,71 €
789.435,60 €
228.411,04 €
957.696,63 €
268410 €
356.118,79 €
8.939,94 €
50.885,73 €
1.871.13198 €
25.190,90 €
108.159,20 €
54.584,84 €
117.753,50 €
98.759,67 €
1.110.500,00 €
3.012.340,93 €
1.201.672,91 €
750.000,00 €
98.479,56 €

- €
173.815,05 €
49.786,47 €
118.735,70 €
211.397,15€
33.596,08 €

928.460,22 €

24514170 €
1.261.526,50 €
18.921,75 €
143.264,18 €
943.131,24 €
764.286,20 €
123.081,16 €
893.451,96 €
201.110,78 €
291.341,09€
9.626,27 €
365.038,08 €
598,07 €
18,32 €
9.232,28 €
22.492,08 €
57.314,01€
11.084,93 €
41219481 €
122.785,83 €
1.110.500,00 €
2.214.872,56 €
766.251,00 €
758.696,80 €
70.557,80 €
205,73 €
176.380,84 €
40.737,61 €
177.078,63 €
178.535,76 €
33.693,88 €

925.432,86 €
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524112  Aufwendung fir Gas 677.194,97 € 64242215 €
524113 Aufwendung fir Fernwérme 494.476,01 € 553.964,59 €
524114  Aufwendung fir Heizol 43.807,86 € 25.288,82 €
524115  Aufwendung fiir Wasser (Gelsenwasser) 132.794,73 € 101.961,72 €
524119  Aufwendungen fiir sonstige Energie 850,00 € - €
524121  Aufwendung fiir Reinigungsmaterial 64.343,60 € 7577519 €
524122  Aufwendung fiir Geb&udereinigung 1.029.939,22 € 975.111,22 €
524123  Aufwendung fir Fensterreinigung 47.986,84 € 54.796,44 €
524129  Aufwendung fiir sonstige Reinigung 19.053,81 € 13.467,29€
524131 Aufwendung fiir Gebaudeversicherung 235.128,96 € 224.037,30 €
524132 Aufwendung flr Inventarversicherung 82.628,31 € 82.396,69 €
524133  Aufwendung fur Glasversicherung 4.758,87 € 4.784,88 €
524139  Aufwendung fiir sonstige Versicherungen 7.787,96 € 17.884,27 €
524191  Aufwendung fiir Verbrauchserfassung 5.906,23 € 3.318,55 €
525100  Haltung von Fahrzeugen 468.105,18 € 373.284,94 €
525500  Unterhaltung sonstiges bewegliches Vermégen 177.980,84 € 239.439,44 €
525510  Unterhaltung EDV 1.084.392,20 € 1.089.963,84 €
525520  Unterhaltung padagogischer Ausstattungsgegensténde 34.04712 € 53.112,00 €
525530 Unterhaltung von Musikinstrumenten 4.549,04 € 3.638,60 €
527120 Schulbuchbestellungen Lernmittelfreiheit 194.824,55 € 204.131,41 €
527130 Kopierausgaben Lernmittelfreiheit 3.820,70 € 4.708,69 €
527140 Lernmittel Lernmittelfreiheit - € 76,73 €
527220  Wegstreckenentschadigung 7.740,14 € 8.107,41€
527230  Schilerspezialverkehr 83.874,95 € 90.987,98 €
527240  Schilermonats-, Schillerjahreskarten 1.257.181,77 € 1.187.790,01 €
527250  Garantieleistung § 45a - € - 5,06 €
527803  Geringwertige Wirtschaftsgliter bis 60 € - € 40.332,63 €
527870  Fachzeitschriften und Blicher padagogischen Bedarfs 42.903,53 € 37.800,07 €
527910 Aufwendungen fir Verbrauchsmaterial 70.669,35 € 86.332,29 €
527920 Aufwendungen fiir Schulsport 8.795,62 € 3.014,90 €
527930 Aufwendungen fir Vereinssport 314.996,00 € 380.000,00 €
527940 Aufwendungen fiir Schwimmsport 277.836,27 € 278.315,70 €
527985  Aufwendungen fir MaBnahmen und Projekte 706.139,96 € 746.495,71 €
527990  Sonstige Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen 375.549,10 € 353.545,30 €
528100  Aufwendungen fiir sonstige Sachleistungen 129.726,71 € 149.683,44 €
528110 Umlaufvermdgen Feuerwehr 7.753,44 € 5.997,80 €
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528112 Festwert Kleidung Feuerwehr 153.175,21 € 60.363,05 €
528120  Umlaufvermdgen Rettungsdienst 168.595,83 € 112.018,38 €
529100  Aufwendungen fiir sonstige Dienstleistungen 2.904.852,89 € 2.798.025,51 €
529120  Unterhaltung StraBenbeleuchtung 879.380,40 € 899.355,14 €
529140  Aufwendungen fiir Gutachten 90.608,88 € 51.189,46 €
529150 Aufwendungen fir Winterdienst Stadtbetriebe Unna 397.740,78 € 396.709,56 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Auf-
wendungen far Sach- und Dienstleistungen® in Summe Mehraufwendungen in
Hohe von 4.549 TEUR. Diese sind im Wesentlichen auf héhere Aufwendungen
fir die Unterhaltung von Geb&uden und Stra3en durch Bildung erheblicher In-
standhaltungsrickstellungen zurickzufuhren. Einzelheiten kénnen dem Ruck-

stellungsspiegel entnommen werden.

Bilanzielle Abschreibungen

571101

571102

571111

573101

573105

Abschreibungen aufimmaterielle Vermégensgegenstinde
Abschreibungen auf Sachanlagen

Abschreibungen geringwertige Wirtschaftsguter
Abschreibungen auf Umlaufvermégen Erlass

Abschreibungen auf Umlaufvermdgen Kleinbetrdge ausbuchen

121.659,05 €
9.858.124,89 €
227.110,23 €
162.203,52 €

146,43 €

120.263,60 €
11.939.712,39 €
315.760,12 €
251.070,89 €

38,06 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Bilan-
zielle Abschreibungen® in Summe Minderaufwendungen in Héhe von 2.258

TEUR.
Transferaufwendungen
531500  Zuschuss laufende Zwecke an verbundene Unternehmen, Beteiligungen
531700  Zuschuss laufende Zwecke private Unternehmen
531701  Zuschisse KPII
531800  Zuschuss laufende Zwecke Ubrige Bereiche
531801  Zuschuss Trager 8-1/13+
533105  Aufwendungen UVG
533110  Leistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen
533120  Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

420.000,00 €
173.549,12 €

€
20.690.747,19 €
11.916,67 €
532.409,54 €
4.398.789,70 €

1.094.246,78 €

500.000,00 €
165.916,73 €
176.365,14 €
20.609.038,62 €
13.000,00 €
428.534,51 €
4.422.205,76 €

1.162.170,55 €
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533137

533210

533900

534100

534200

537201

539101

539111

Bestattungskosten

Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen
Sonstige soziale Leistungen
Gewerbesteuerumlage

Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit
Kreisumlage

Krankenhauspauschale

Rickzahlung Uberzahlter Landeszuweisung

Anlagen 1 und 2

44.778,67 €
10.858.582,07 €
6.977,34 €
2.933.636,42 €
2.791.14552 €
38.164.633,87 €
1.083.539,00 €

- €

66.913,12 €
10.831.852,62 €
8.434,20 €
2.209.082,85 €
211440789 €
39.178.508,67 €
703.687,00 €

6447513 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition
,1ransferaufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in HOéhe von 550
TEUR. Sie resultieren im Wesentlichen aus héheren Belastungen zur Gewer-
besteuerumlage; Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit und Kran-
kenhauspauschale. Dagegen steht ein Minderaufwand aus der Belastung der
Kreisumlage.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

541110

541120

541130

541190

541210

541211

541220

541230

541240

541250

542100

542110

542150

542210

542211

542220

542230

542320

Personalnebenaufwendungen

Honorare

Kiinstlersozialabgabe

Andere Personal- u. Versorgungsaufwendungen
Besondere Aufwendungen fiir Beschéftigte
Aufwendungen fiir Beschéftigtenbetreuung und Jubilaen
Ausbildung, Umschulung

Fortbildung

Dienst-, Schutzkleidung, persdnliche Ausriistung
Ubernommene Reisekosten

Aufwendungen fiir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeiten
Aufwendungen fiir Rat, Ausschiisse, Beirate etc.
Medizinische Untersuchung ehrenamtlicher Mitarbeiter
Mietaufwendungen Geb&ude

Mietaufwendungen Ausstattung und Geréate
Pachtaufwendungen

Erbbauzinsen

Aufwendungen Heizungsanlage Schulen

7.252,60 €
703.493,06 €
22.256,98 €
12.215,50 €
8.189,15 €
11.713,50 €
46.954,73 €
14527341 €
5157149€
91.950,70 €
683.540,16 €
7.136,30 €
15.083,57 €
1.074.177,17 €
144.465,87 €
7484740 €
216.589,24 €

19.665,25 €

7.921,79€
691.670,00 €
€

53.251,64 €
12.452,82 €
12.186,64 €
4146423 €
117.139,97 €
55.226,37 €
82.802,85€
679.833,44 €
4.644,60 €
11.450,49 €
897.703,44 €
147.209,99 €
63.884,58 €
209.683,64 €

3326792 €
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542330

542900

542910

542920

542940

542970

542971

543101

543102

543103

543104

543105

543106

543107

543108

543110

543111

543190

544101

544112

544113

544115

544121

544122

544123

544129

547300

547310

549100

549200

549300

549900

549930

549940

549970

Aufwendungen Kopierer Lernmittelfreiheit

Sonstige Aufwendungen fiir Rechte und Dienste

Gebuhren (zB. Rundfunkgebiihren)
Bankspesen, Geldverkehr

Prifung, Beratung, Rechtsschutz
Lizenzen und Konzessionen
Lizenzen EDV

Blromaterial

Druck und Vervielfaltigung
Zeitungen, Fachliteratur

Porto

Telefon

Offentliche Bekanntmachungen
Umzugskosten

Mitgliedsbeitrage, Beitrdge zu Verbanden
Géstebewirtung und Représentation
Werbung und Offentlichkeitsarbeit
Sonstige Geschéftsaufwendungen
Kraftfahrzeugsteuer
Kapitalertragsteuer
Solidaritatszuschlag

Nicht abzugsfahige Vorsteuer
KFZ-Versicherungsbeitrage
Unfallversicherung
Haftpflichtversicherung

sonstige Versicherungsbeitrdge
Wertverminderung beim Umlaufvermdgen
Wertberichtigungen Forderungen
Verfligungsmittel

Fraktionszuwendungen

Gewerbesteuererstattungszinsen nach § 233 a AO
Ubrige sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Zufiihrung Sonderposten Gebiihrenhaushalt Rettungsdienst

Zufuhrung Sonderposten Stiftungen

Aufwendungen fiir Vorjahre

Anlagen 1 und 2

7184633 €
10.838,00 €
16.727,10 €
42.816,40 €

21583562 €
2.301,65€
3513586 €
118.035,95 €
6442459 €
59.910,79 €
119.767,08 €
198.288,65 €
46.241,65€
4.484,94 €
76.176,78 €
74.722,23 €
119.620,56 €
24.657,24 €
268124 €
13.72140€
754,68 €
29.226,26 €
11122597 €
648.365,59 €
187.147,20 €
13.970,92 €
- €
394.032,07 €
262,05 €
37565183 €
1.160.107,25 €
10.454,26 €
123.816,10 €

3.466,90 €

71.375,76 €
12.589,08 €
10.139,10 €
38.758,17 €
202.374,72 €
3.258,71€
36.756,30 €
115.141,02 €
59.992,46 €
72.74492 €
154.305,40 €
185.215,95 €
23.456,31 €
7.818,91€
68.322,23 €
68.917,23 €
144.115,81€
35.787,94 €
4.298,34 €
13.721,40 €
754,68 €
34.952,10 €
89.141,68 €
661.001,17 €
180.761,87 €
13.405,06 €
108.607,02 €
1.006.158,26 €
95,00 €
362.293,14 €
320.788,75 €

95548 €
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Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Sons-
tige ordentliche Aufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in Héhe von
483 TEUR. Diese resultieren vor allem aus der Bildung von Ruckstellungen far
ungewisse Verbindlichkeiten (siehe Ruckstellungsspiegel) und Minderaufwen-
dungen durch niedrigere Wertberichtigungen auf Forderungen.

Finanzertrage

Zinsertrage von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen,

461500 R 375.950,16 € 273.880,71 €
Sondervermdgen

461700  Zinsertrage von Kreditinstituten 39.411,10 € 16.433,33 €

461800  Zinsertrage von sonstigen inlandischen Bereichen 457941 € 1.150,42 €

465100 Gewmnante|'|'e von verbundenen Unternehmen, Beteiligungen, 1.200.000,00 € 172569738 €
Sondervermdgen

465110  Dividendenausschittung 91.476,00 € 91.476,00 €

469100  Sonstige Finanzertrage 80.962,48 € 88.892,20 €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Fi-
nanzertradge“ in Summe Minderertrdge in Héhe von 450 TEUR. Diese sind im
Wesentlichen auf niedrigere Ertrage aus Gewinnausschittungen vom Sonder-
vermdgen ,Stadtbetriebe Unna“ zurlickzufihren.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

551100  Zinsaufwendungen an Land 137712 € 8.776,23 €
551700  Zinsaufwendungen an Kreditinstitute 1.547.077,57 € 1.541.600,87 €
551703  Zinsaufwendungen fir Kassenkredite 138.477,80 € 158.294,81 €
551704  Zinsaufwendungen an Kreditinstitute — Beteiligungen - 318.980,05 € 219.750,10 €
551705  Zinsaufwendungen an Kreditinstitute — Rettungsdienst - 7.654,27 € 9.278,28 €
551800 Zinsaufwendungen an sonstige inlandische Bereiche 2521,11€ - €

Im Vergleich zum Jahr 2017 ergeben sich 2018 bei der Ergebnisposition ,Zin-
sen und sonstige Finanzaufwendungen® in Summe Mehraufwendungen in Héhe
von 78 TEUR. Sie sind im Wesentlichen auf héhere Zinsaufwendungen fir In-
vestitionskredite zurtickzufihren.
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Erlauterungen zur Finanzrechnung

Im Vergleich zum Vorjahr schlieBt die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna
beim Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit mit einer Verbesserung in Héhe
von 6.236 TEUR ab. Der Saldo aus der Investitionstatigkeit schliet mit einem
Unterschiedsbetrag in Héhe von 14.890 TEUR und resultiert hauptsachlich aus
einer in 2018 geplanten und nicht in Anspruch genommenen Ausleihung (Ist
2017: 13.366 TEUR). Dieser Umstand spiegelt sich, neben den im Jahr 2018
um 4.457 TEUR héheren Tilgungen, im Unterschiedsbetrag beim Saldo aus Fi-
nanzierungstatigkeit wider; der Saldo schlieBt mit einem um 9.473 TEUR nied-
rigeren Betrag im Vergleich zum Vorjahr:

Beschreibing e e
Ansatz 2017 Ansatz 2018 mit 2017
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatighkeit 138156 TE 138136 TE 150038T€ 143.247T€ 143.247T€ 161.9157T€ 10.977 T€
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkei 142906 TE 159912 TE€ 144373T€ 146.583T€ 165.018TE 149114 T€ 4741 TE
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -4.750 TE -21.756 TE€ 6.565 T€ 3336 TE  -21.77T1TE 12.801 T€ 6.236 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4318 TE 4318 TE TB94TE B.342 T€ 6342 T€ 11.107 T€ 3413TE
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 21438 T€ 26.828 TE 18402 T€ 33.697 T€ 44504 TE 6.925T€ -11.477 7€
Saldo aus Investitionstatigkeit 17120 TE  -24510 TE -10.708 TE -27.355T€ -38.162T€ 4182 T€ 14.880 T€
Finanzmittelliberschuss/- fehlbetrag 21870 TE -46.265 TE€ 4143 T€ -30.681T€ -59.933 T€ 16.983 T€ 21,126 T€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 21.870 T€ 21.870 TE€ 3.426 TE€ 30.6891T€ 30.428 T€ £.047 T€ 0473 TE
Liquide Mittel 0TE -24.395T€ 147 T€ 0T€ -29.505T€ M.313TE 11.166 T€

Die im Vergleich zum Vorjahr hoheren Einzahlungen in 2018 (10.977 TEUR)
und héheren Auszahlungen (4.741 TEUR) aus der laufenden Verwaltungstatig-
keit sind vornehmlich auf der Einzahlungsseite auf héhere Steuereinzahlungen
und auf der Auszahlungsseite auf Erhéhungen bei sédmtlichen Teilfinanzpositio-
nen zurtckzufahren.

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
Beschreibing e e
Ansatz 2017 Ansatz 2018 mit 2017

Zuwendungen fur Investtionsmainaknahmen 4011 TE 4031 TE 5733 T€ 3.602TE 3602 TE 5.803T€ 91 T€
Einzahlung a.d. Verduerung v. Sachanlagen 40 T€ 40 T€ 237 T€ 40T€ 40TE 427 TE 190 TE
Einzahlung a.d. Verduerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Einzahlung a. Beitragen u.a Entgelten 247 T€ 247 TE 136 TE 2700 T€ 2700 TE 3048 TE 2912T€
Sonstige Investiionseinzahlungen 0TE 0TE 1568 T€ 0TE 0TE 1.829T€ 260TE
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 4318 TE€ 4318 TE 7.694 T€ B.342 T€ 6.342 TE 11.107 T€ 3413 TE

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr im Ver-
gleich zum Vorjahr mit einem Unterschidesbetrag in Hohe von 3.413 TEUR ab.
Dies ist insbesondere auf hdéhere Einzahlungen bei den Beitrdgen und Entgel-
ten zurlckzuflhren.

Bei der Position Zuwendungen fir InvestitionsmaBnahmen ergeben sich im
Jahr 2018 im Vergleich zu 2017 keine wesentlichen Anderungen.
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Bei der Position Einzahlungen aus der VerduBerung von Sachanlagen ergeben
sich im Jahr 2018 im Vergleich zu 2017 keine wesentlichen Anderungen.

Unter der Position Beitrdge und Entgelte wurden im Jahr 2018 KAG-Beitrage
und Ablésebeitrage mit einer Gesamtsumme von 3.048 TEUR (2017: 136
TEUR) vereinnahmt. Der Unterschiedsbetrag in Hohe von 2.912 TEUR ist auf
eine KAG beitragspflichtige BaumaBnahme (Industriepark) zuriickzufthren.

Bei der Position Sonstige Investitionseinzahlungen ergeben sich im Jahr 2018
im Vergleich zu 2017 keine wesentlichen Anderungen.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:
Beschreibung s U ST e e ammms 8 oy
Ansatz 2017 Ansatz 2018 mit 2017

Auszahiung T d. Erwerb v. Grdstic ke u. Geb. 10 TE 110 TE 15 TE 10T€ 110 TE 1.075T€ 1.060 TE€
Auszahlung . Baumalinahmen 4684 TE 0504 TE 1808 T€ 5.800 T€ 13.926 T€ 3128 T€ 1.2289T€
Auszg f.d. Erwerb v, bewegl. Anlagevem 2472 TE 4224 TE 2560 TE 2007 T€ 46147T€ 2634 T€ 74T€
Auszahiung Td. Erwerb v. Finanzanlagen 13.800 T€ 14413 T€ 0TE 24 800 T€ 24.800 T€ 1T€ 1T€
Auszahiung v. aktivierbaren Zuw endungen 472 T€ 487 TE 963 TE 80 TE 80 TE 87 T€ -476 T€
Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 0TE 0TE 13.366 TE€ 0TE 974 TE 0TE -13.366 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 21.438 TE€ 28.828 TE 18.402 T€ 33.697 T€ 44,504 T€ 6.925 T€ 11477 T€

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer
Gesamtsumme von 6.925 TEUR ab (2017: 18.402 TEUR). Der sich im Ver-
gleich zum Jahr 2017 ergebende Unterschiedsbetrag in Héhe von 11.477
TEUR ist eine im Jahr 2017 gewahrte Ausleihung in Hohe von 13.366 T€ (Posi-
tion ,Sonstige Investitionsauszahlungen®) zurickzufihren.

Bei den Auszahlungen fir den Erwerb von Grundstiicken und Geb&uden erge-
ben sich Mehrauszahlungen in Hohe von 1.060 TEUR im Vergleich zum Jahr
2017 und resultieren in der Hauptsache aus dem Erwerb eines Grundstiickes
im Zuge von Sportplatzbauten.

Bei den Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen er-
geben sich Mehrauszahlungen in H6he von 1.229 TEUR im Vergleich zum Jahr
2017 und resultieren aus der Abwicklung der umfangreichen BaumaBnahme
.industriepark®.

Der Nachweis der einzelnen InvestitionsmaBnahmen oberhalb der Wertgrenze

in den Teilfinanzrechnungen kann den Teilplanen nach Produktbereichen ge-
man § 40 GemHVO i.V.m. § 4 Abs. 4 GemHVO entnhommen werden.
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Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ubersicht:
Beschreibung s U ST e e ammms 8 oy
Ansatz 2017 Ansatz 2018 mit 2017

Aufnahme und Ruckilisse von Darlehen 18.570 T€ 18.570 T€ 15281 T€ 20435 T€ 20,435 T€ 5659 T€ -9.622 T€
Aufnahm e Kredite zur Liquiditats sic herung 8130 TE€ 8130 TE 85.092 T€ B.786 T€ B.786 T€ 76.5915T€ -8.577T€
Tilgung und Gewahrung von Darlehen 4830 TE 4830 TE 4587 T€ 5.950T€ 9813 T€ 0.2417T€ -4.633TE
Tilgung von Krediten zur Liquiditats sic herung 0TE 0TE 92.360 TE€ 0TE 0TE 78.980 T€ 13.380 T€
$Saldo aus Finanzierungstatigkeit 21.870 T€ 21.870 TE 3.426 TE€ 30.691 T€ 30.428 T€ £.047 T€ 0473 TE

Der Unterschiedsbetrag im Berichtsjahr bei der Position Einzahlungen aus der
Aufnahme und Ruckflissen von Darlehen in Héhe von 9.622 TEUR im Ver-
gleich zum Vorjahr ist auf die bereits erlduterte Gewahrung einer Ausleihung
zurlckzufihren.

Diese Bewegungen bei den Positionen der Auszahlungen flr die Tilgung und
Gewahrung von Darlehen sind im Wesentlichen auf Umschuldungen zurtickzu-
fuhren. Die korrespondierende Entwicklung der Verschuldung kann dem Lage-
bericht entnommen werden.

Blirgschaften

Die Kreisstadt Unna darf gem. § 87 Abs. 2 GO Birgschaften nur im Rahmen
der Erflllung ihrer Aufgaben tbernehmen. Die Gemeinde soll ein Risiko nur in
den Bereichen und Fallen Gbernehmen, in denen sie ein unmittelbares eigenes
Interesse an der Aufgabenerflllung hat. Dabei sind in der Regel keine selbst-
schuldnerischen Burgschaften erlaubt, sondern nur Ausfallblrgschaften, bei
denen der Blrge erst einzutreten hat, wenn der Hauptschuldner nicht leisten
kann. Ein unmittelbares eigenes Interesse liegt in der Regel bei den Aufgaben
im gemeindlichen Téatigkeitsbereich vor.

Der Gesamtbestand an stadtischen Bilrgschaften betrug per 31.12.2018 insge-
samt 17.550.367,98 € (Vorjahr 19.025.359,61 €) und teilt sich in folgende Be-
reiche auf:

Zusammensetzung: 31.12.2018 31.12.2017
Sport 71.305,35 € 76.726,64 €
Wirtschaftsférderung 4.423.246,31 € 4.626.861,53 €
Soziales 3.750.904,49 € 3.829.361,19 €
Energie 9.304.911,83 € 10.495.410,55 €

Verpflichtungen aus Leasingvertragen

Bei der Kreisstadt Unna bestehen zum 31.12.2018 keine Leasingvertrage.

Seite 52 von 58



G)

Anlagen 1 und 2

Erméchtigungsiibertragungen

Nach § 22 Abs. 1 GemHVO sind Erméachtigungen fir Aufwendungen und Aus-
zahlungen Ubertragbar. Bei konsumtiven Ermachtigungen bleiben sie bis zum
Ende des folgenden Haushaltsjahres verfligbar. Ermachtigungen flr Auszah-
lungen fir Investitionen bleiben nach § 22 Abs. 3 GemHVO bis zur Félligkeit
der letzten Zahlung far ihren Zweck verfugbar.

Im Jahr 2018 wurden im Bereich der Aufwendungen konsumtive Erméchti-
gungsubertragungen in Héhe von 1.215 TEUR vorgenommen, die die Auf-
wandspositionen des Jahres 2019 entsprechend erhéhen. Daneben sind Er-
machtigungstbertragungen aus Auszahlungen der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit aus gebildeten Ruckstellungen und Verbindlichkeiten sowie Abgren-
zungsbuchungen in Hohe von 18.899 TEUR vorgenommen worden. Insge-
samt ist dies eine Ubertragung von Auszahlungsermachtigungen aus laufen-
der Verwaltungstatigkeit von 20.114 TEUR.

Investive Auszahlungsermachtigungen in das Jahr 2019 erfolgten in Ho6he von

11.591 TEUR. Einzelheiten kdnnen der nachstehenden Ubersicht entnommen
werden:
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gebunden durch
- Auszahlungen
Inv.Nr. Bezeichnung L!berlragung und Ifd. Saldo /
Finanzebene Nettobudget
Beauftragungen
bis 31.01.2019
Produktbereich 01 Innere Verwaltung
010201.001 Séchliche Ausristung Verwaltung 31.277,95 1.492,11 29.785,84
010201.005 Beschaffung eines Zeiterfassungsystems 34.006,25 34.006,25) 0,00}
010204.001 Beschaffungen IT 50.889,91 2.238,39 48.651,52]
010204.004 Betriebssysteme 124.502,55 64.125,53] 60.377,02
010204.005 Software-/Office-Lizenzen 19.657,55 0,00 19.657,55
010204.007 IT-Telekommunikation Rathaus, Schulen, AuBenstellen 167.732,88 161.069,00 6.663,88
010501.001 Investitionen auf Grundstiicken und Gebauden mit Ausstattung 10.208,92 124,03 10.084,89
010501.004 Anschlisse Lindenbrauerei 37.651,30 37.651,30 0,00
Summe Produktbereich 01 475.927,31 300.706,61 175.220,70)
Produktbereich 02 Sicherheit und Ordnung
020401.001 Sachliche Ausriistung Feuerwehr 38.877,85 16.190,92] 22.686,93
020401.003 Geringwertige Wirtschftsgiter Feuerwehr 8.500,29 8.500,29 0,00
020401.005 Beschaffung Feuerwehrfahrzeuge 661.678,70 610.354,57| 51.324,13]
020401.007 Festwert Berufsbekleidung Feuerwehr 53.285,64 5.862,29 47.423,35
020401.010 Kommunales Warnsystem 38.260,38 38.260,38] 0,00}
020402.001 Sachliche Ausrustung Rettungsdienst 70.000,00 0,00 70.000,00
020402.002 Festwert Bekleidung Rettungsdienst 26.753,33 11.678,21 15.075,12
020402.003 Geringwertige Wirtschftsgiter Rettungsdienst 398,00 398,00, 0,00}
020402.005 Fahrzeuge Rettungsdienst 189.403,30 0,00 189.403,30
020402.008 _Rettungswache Alte Heide 12.807,36 8.963,28 3.844,08
Summe Produktbereich 02 1.099.964,85 700.207,94 399.756,91
Produktbereich 03 Schultrageraufgaben
030401.001 Sachliche Ausstattung in und an Schulen 101.653,86 49.163,46 52.490,40
030401.002 Beschaffungen UNIT21 276.266,16 42.275,65 233.990,51
030401.006 Geringwertige Wirtschftsgtiter Schulen 5.464,74 5.464,74 0,00}
030401.008 Umgestaltung Schulsportanlage PalaiseaustraBe 60.923,68 49.665,79) 11.257,89
030401.021 Erneuerung Schulzentrum Nord 2.091.951,34 710.186,16| 1.381.765,18|
030401.025 Brandschutz / 2. Rettungsweg Altbau Friedrichsborn 60.941,18 15.487,59 45.453,59
030401.028 Schulneubau Hertinger Tor 300.000,00 0,00 300.000,00|
030401.035 Erweiterung Offene-Ganztags-Schule (OGS) 7.599,00 0,00 7.599,00]|
030401.036 Schulsicherungsanlagen 4.923,11 3.219,67| 1.703,44
Summe Produktbereich 03 2.909.723,07 875.463,06 2.034.260,01
Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft
040402.006 RFID Bibliothek ZIB 2.696,46 2.696,46 0,00
Summe Produktbereich 04 2.696,46 2.696,46 0,00
Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
060101.002 Vorbereitung, Planung, Bau Kindertageseinrichtung Schillergrundschule 23.097,92 0,00 23.097,92]
A19600.127 Umbau Pfarrhaus Hemmerde zur Kindertageseinrichtung 69.000,00 0,00 69.000,00
060201.001 Beschaffung von Spielgeraten 82.590,53 3.954,66 78.635,87
060202.001 Mdbel, Geréte, sonstige Ausstattung im Jugendbereich 24.000,00 0,00 24.000,00
060301.003 MaBnahme "Briicke" 210.000,00 0,00 210.000,00
060301.004 27.324,27 27.324,27| 0,00
Summe Produktbereich 06 436.012,72 31.278,93 404.733,79
Produktbereich 08 Sport
0801.1010  Sportanlage Unna-Sud 71.357,44 71.357,44] 0,00
080201.007 Trainingsplatz Kénigsborn 66.967,56 66.967,56 0,00
080201.009 Kunstrasenplatz Hemmerde 33.884,61 13.550,62 20.333,99
080201.010 Anschaffungen Sport 5.375,38 1.418,66| 3.956,72
Summe Produktbereich 08 177.584,99 153.294,28| 24.290,71
Produktbereich 09 Raumliche Planung und Entwicklung
090101.004 Freiraumgestaltung 197.956,83 47.956,83 150.000,00
090101.007 Massener und Hertinger StraBe 310.000,00 0,00 310.000,00!
090101.009 Sé&chliche Ausriistung Quartiersmanagement 3.352,28 0,00 3.352,28|
Summe Produktbereich 09 511.309,11 47.956,83 463.352,28
Produktbereich 10 Bauen und Wohnen
100302.001 Méobel, Gerate, sonstige Ausstattung Bereich Wohnen 13.782,11 7.500,00 6.282,11
100302.004 Planung stédtische Unterkunft Kamener StraBe 400.000,00 18.522,57 381.477,43]
Summe Produktbereich 10 413.782,11 26.022,57 387.759,54
Produktbereich 12 Verkehrsflachen und -anlagen, 6PNV
120101.001 ErganzungsmaBnahmen an StraBen/Baumpflanzungen 106.670,27 52.248,03 54.422,24]
120101.003 Ausbau StraBenbeleuchtung 27.710,94 27.710,94 0,00
120101.004 Beschilderung 32.947,76 20.556,53| 12.391,23
120101.006 Ausbau des Radwegenetzes 20.000,00 10.000,00 10.000,00
120101.019 Erneuerung Industriepark Ost 4.191.396,77 4.019.819,41 171.577,36]
120101.023 Errrichtung von Fahrradabstellanlagen 76.000,00 15.439,50 60.560,50
120101.026 Briicke Kesseburen 14.400,05 13.590,56 809,49
120101.030 ErschlieBung ehemaliger Sportplatz WeberstraBe 534.881,28 81.661,18 453.220,10
120101.043 Erneuerung GiirtelstraBe 833,16 833,16 0,00
120101.045 Emeuerung WilhelminenstraBe 8.545,28 8.545,28 0,00
120101.049 Briicke ZechenstraBe 235.686,30 231.225,59 4.460,71
120101.051 Ausbau Afferder Weg 250.766,80 34.347,35 216.419,45
120101.055 Platz am Morgentor - BA 1 20.000,00 0,00 20.000,00
120101.060 Platz am Morgentor - BA 2 13.410,71 13.410,71 0,00
120201.001 Parkscheinautomaten 30.450,00 30.450,00 0,00
Summe Produktbereich 12 5.563.699,32 4.559.838,24 1.003.861,08|
Summe Produktbereiche 01 bis 12 11.590.699,94 6.697.464,92 4.893.235,02
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mit einer Restlaufzeit von

Gesamtbetrag Gesamtbetrag
. . mehr als 5
Art der Ford am bis zu 1 Jahr 1 bis 5 Jahre Jah am
rider Forderung 31.12.2018 Euro Euro ahre 31.12.2017
Euro
Euro Euro
1 2 3 4 5
1. Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus 14.056.225,18|  12.510.185,61 32.100,84|  1.513.92073|  13.171.580,75
Transferleistungen

2. Privatrechtliche Forderungen 14.643.539,84 14.643.391,49 148,35 9.881.746,56
3. Sonstige Vermdgensgegensténde 47.653,97 47.653,97 15.498,32
4. Summe aller Forderungen 28.747.418,99] 27.201.231,07 32.258,19] 1.513.929,73| 23.068.825,63
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mit einer Restlaufzeit von

Art der Verbindlichkeiten

Gesamtbetrag
am
31.12.2018
Euro

bis zu 1 Jahr
Euro

1 bis 5 Jahre
Euro

mehr als 5 Jahre
Euro

Gesamtbetrag
am
31.12.2017
Euro

1

5

1. Anleihen

2. Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen

2.1 von verbundenen Unternehmen

2.2 von Beteiligungen

2.3 von Sondervermdgen

2.4 vom offentlichen Bereich

2.4.1 vom Bund

2.4.2 vom Land

2.4.3 von Gemeinden

2.4.4 von Zweckverbanden

2.4.5 vom sonstigen 6ffentlichen Bereich

2.4.6 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen

2.5 von Kreditinstituten

2.5.1 von Banken und Kreditinstituten

70.897.402,15

12.802,03

9.620.520,07

61.264.080,05

74.690.524,88

2.5.2 von Ubrigen Kreditgebern

3. Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung

3.1 von verbundene Unternehmen

105.000,00

105.000,00

105.000,00

3.2 von Sondervermbgen

3.3 von sonstigen 6ffentlichen Sonderrechnungen

3.4 von Banken und Kreditinstituten

58.361.542,21

37.300.617,40

21.060.924,81

56.941.782,67

3.5 von Stiftungen und Rettungsdienst

4. Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnahmen

wirtschaftlich gleichkommen 10.310,00 1.672,00 8.638,00 16.801,00
5. Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung 3.360.062,54 3.360.062,54 1.961.574,83
6. Verbindlichkeiten aus Transferleistung 1.831.819,64 1.831.819,64 1.235.227,83
7. Sonstige Verbindlichkeiten 2.000.097,02 2.000.097,02 4.046.505,34

8. Erhaltene Anzahlungen

19.288.526,58

19.288.526,58

12.385.036,29

9. Summe aller Verbindlichkeiten

155.854.760,14

63.900.597,21

30.690.082,88

61.264.080,05

151.382.452,84

Nachrichtlich anzugeben:
Haftungsverhéltnisse aus der Bestellung von Sicherheiten:

z. B. Burgschaften

17.550.367,98

s. Saldenbestatigungen

19.025.359,91
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Stand Zufiihrung Inanspruchnahme Auflosung | Umbuchungen Stand
31.12.2017 2018 2018 2018 2018 31.12.2018
Euro Euro Euro Euro Euro Euro
Pensionsriickstellungen
Pensionen
- davon Aktive 35.071.617,00 3.165.171,00 127.802,00 -1.173.649,00 36.935.337,00,
- davon Versorgungsempfanger 35.001.314,00 703.101,00 268.685,00 591.115,00 1.173.649,00 36.018.264,00,
Beihilfe
- davon Aktive 9.384.592,00 1.032.243,00 35.010,00] -239.143,00 10.142.682,00|
- davon Versorgungsempfanger 11.677.965,00 787.042,00 64.277,00) 360.308,00 239.143,00 12.279.565,00|
Summe Pensionsriickstellungen 91.135.488,00| 5.687.557,00| 332.962,00| 1.114.235,00 0,00] 95.375.848,00
Instandhaltungsriickstellungen
Verwaltungsgebaude 94.238,68 56.304,29 37.934,39
Stadthalle 3.439.133,13| 1.855.000,00 1.715.588,34 3.578.544,79
Ubergangswohnheime 124.694,37| 11.096,14 113.598,23
Feuerwehrgebaude 43.815,16 90.000,00 30.963,61 8.415,12 94.436,43
Lindenbrauerei / ZIB 425.420,74 430.000,00 79.240,35] 42.991,35] 733.189,04|
Schulen / Schulsporthallen 3.335.271,61 681.000,00 921.813,47 28.968,24 3.065.489,90
sonstige Gebaude 426.384,50, 46.500,00| 39.377,71 433.506,79
Briicken 561.247,15 20.000,00 13.971,98] 567.275,17|
StraBen / Parkplatze / Ampeln 3.311.543,25] 2.285.000,00 1.215.101,11 4.381.442,14
sonstige Instandhaltungen 133.000,00 542.000,00 96.339,61 466,29 578.194,10
Summe Instandhaltungsriickstellungen 11.894.748,59| 5.949.500,00 4.179.796,61 80.841,00| 0,00] 13.583.610,98|
Sonstige Riickstellungen
Urlaubs-/Uberstundentriickstellungen 1.330.308,38 1.172.002,48, 1.044.030,85 1.458.280,01
Altersteilzeitrlickstellungen 1.580.303,00 56.349,69| 712.783,69 923.869,00
Beamtenversorgung 846.511,20 30.287,80 876.799,00
Prifungsgebihren 200.000,00 80.000,00 90.381,25] 59.618,75 130.000,00
ungewisse Verbindlichkeiten 5.060.377,70) 4.585.921,72] 2.169.065,64| 1.268.637,07| 6.208.596,71
Drohverlustriickstellungen 486.016,40, 116.163,24 369.853,16
Summe sonstige Riickstellungen 9.503.516,68| 5.924.561,69 4.016.261,43] 1.444.419,06 0,00 9.967.397,88
Gesamtsumme Riickstellungen 112.533.753,27| 17.561.618,69 8.529.020,04] 2.639.495,06 0,00| 118.926.856,86)
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K) Anlagenspiegel

Anlagen 1 und 2

Anschaffungs- und

Anlagevermégen Herstellungskosten Abschreibungen Buchwert
Abschrei-
Abschrei- Zuschrei- bungen Kumulierte
Stand bungen bungen auf Abgénge Abschrei- Buchwert Buchwert
31.12.2017 Zugange Abgange Umbuchungen 2018 2018 2018 bungen am 31.12.2018 am 31.12.2017
Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro Euro
1. Immaterielle Vermégensgegenstiande 1.568.669,67 83.067,83 8.821,85 121.659,05 5.859,57 1.220.228,65, 422.687,00 464.240,50
2. Sachanlagen
2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.1.1_Grinflachen 49.680.533,51| 1.248.028,09 180.077,44 -426.450,49 487.366,41 41.744,04 5.027.907,50 45.294.126,17 45.098.248,38)
2.1.2 _Ackerland 3.337.358,70 42.355,00 313.635,27 48.020,93] 2.680,69 3.111.418,67 3.334.678,01
2.1.3 Wald, Forsten 583.521,49 7.015,00 -1.651,86 66,66 588.817,97 583.454,83
2.1.4 Sonstige unbebaute Grundstiicke 2.504.482,00 314.490,00 763.614,75 2.953.606,75 2.504.482,00
2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte
2.2.1 _Kinder- und Jugendeinrichtungen 442.558,00 12.535,00 137.915,00 304.643,00 317.178,00)
2.2.2 Schulen 85.792.769,35 35.793,76 577,50 2.104.486,19] 2.299.156,96 194,13| 25.249.063,34 62.683.408,46 62.842.668,84
2.2.3 Wohnbauten 947.592,00 44.284,00 -215.850,00 9.799,50 944,50 44.274,00 109.300,00 578.158,00 802.873,00
2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebdude 47.678.862,03 231.888,00 -278.687,00 909.528,98 229.242,38 9.771.563,29 37.396.723,74 38.587.585,34
2.3 Infrastrukturvermégen
2.3.1 _Grund und Boden des Infrastrukturvermdgens 46.544.087,12 192.864,92 235.081,29 23.705,70 1.572,00 176.574,81 46.349.001,64 46.369.084,31
2.3.2_ Briicken und Tunnel 7.225.249,31 120.708,00 1.522.493,31 5.702.756,00 5.823.464,00
2.3.3 _StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslenkungsanlagen 146.932.526,25 816.794,79| 1.313.066,05 2.123,30] 4.195.823,91 478.612,03| 51.841.291,04] 94.597.087,25 98.808.447,09]
2.3.4 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens 4.368.117,10 26.087,46 562,87 176.026,96 100,50 1.743.415,56 2.650.226,13 2.800.628,00
2.4 Bauten auf fremdem Grund und Boden 2.016.926,15 55.409,00 456.779,02 1.560.147,13 1.615.556,13
2.5 Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 2.597.632,10 252,00 16.255,81 2.581.628,29 2.581.376,29]
2.6 _Maschinen und technische Anlage, Fahrzeuge 7.695.750,44 518.655,80 117.747,93 322.487,54 570.685,52 115.634,48 4.359.795,68 4.059.350,17 3.791.005,80
2.7 Betriebs- und Geschéftsausstattung 11.707.491,21 982.781,51 425.028,74 67.755,79]  1.246.622,88 407.422,90 7.974.013,08 4.358.986,69 4.572.678,11
2.8 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 2.998.136,67| 3.947.446,80 28.558,13 -2.409.554,85 4.507.470,49 2.998.136,67
3. Finanzanlagen
3.1 _Anteile an verbundenen Unternehmen 29.518.043,94 29.518.043,94 29.518.043,94|
3.2 Beteiligungen 5.369.642,04 1.000,00 5.370.642,04 5.369.642,04
3.3 _Sondenermdgen 20.885.107,21 20.885.107,21 20.885.107,21
3.4 Wertpapiere des Anlagevermégens
3.5 Ausleihungen
3.5.1 _an verbundene Unternehmen 29.224.033,28 1.825.128,50 27.398.904,78 29.224.033,28
3.5.2 an Beteiligungen
3.5.3 _an Sondenermdgen
3.5.4 Sonstige Ausleihungen 181.207,98 3.620,76 177.587,22 181.207,98,
4. Summe Anlagevermdgen 509.800.297,55| 7.902.142,96| 5.042.568,33 0,00] 10.206.894,17 944,50 1.323.084,03| 109.609.343,44 403.050.528,74|  409.073.819,75
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Anlage 3

Lagebericht zum Jahresabschluss 2018

Vorbemerkung

Nach § 37 Abs. 2 der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO NRW) ist dem
Jahresabschluss u. a. ein Lagebericht geman § 48 GemHVO NRW beizufligen. Der
Lagebericht soll einen Uberblick tiber die wichtigen Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses geben und Rechenschaft Gber die Haushaltswirtschaft im abgelaufenen Jahr ab-
legen.

Er soll so gefasst werden, dass ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermittelt
wird. Uber Vorgénge von besonderer Bedeutung, auch solcher, die nach Schluss des
Haushaltsjahres eingetreten sind, ist zu berichten. AuBerdem hat der Lagebericht eine
ausgewogene und umfassende, dem Umfang der gemeindlichen Aufgabenerfullung
entsprechende Analyse der Haushaltswirtschaft und der Vermdgens-, Ertrags-, Schul-
den- und Finanzlage der Gemeinde zu enthalten. Auch ist auf die Chancen und Risiken
far die kunftige Entwicklung der Gemeinde einzugehen; zu Grunde liegende Annah-
men sind anzugeben. Die Veranderungen der Ergebnispositionen zum 31.12.2018 im
Vergleich zum Stichtag 31.12.2017 werden im Anhang im Einzelnen erlautert.

1. Kernaussagen zum Jahresabschluss

Die deutsche Wirtschaft ist im vergangenen Jahr um 1,5 % real gewachsen. Dies ist
eine Abschwéachung gegentber den urspringlichen Erwartungen, aber ein solides Er-
gebnis, das zeigt, dass die deutsche Wirtschaft nach wie vor wachst. Nach am
25.01.2019 veroffentlichten Berechnungen des Bundesministeriums der Finanzen ha-
ben die Lander im Jahr 2018 bis einschlieBlich Dezember einen Haushaltsiberschuss
in Héhe von 15,7 Mrd. EUR erwirtschaftet. Dies sind 1,6 Mrd. EUR mehr als zum Vor-
jahreszeitpunkt. Zu berlcksichtigen sind beim Finanzierungssaldo fir 2018 zudem
noch Sondereffekte. Ohne diese Effekte lage der Saldo bei 18,7 Mrd. EUR. Bis auf
Schleswig-Holstein und Hamburg (Sondereffekte) konnten alle Lander einen Uber-
schuss erzielen. Der Bund hat mit 10,9 Mrd. EUR ebenfalls einen zweistellig positiven
Finanzierungssaldo erzielt.

Zum Saldo der kommunalen Ebene gibt es zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch
keine genauen Zahlen. Mit Blick auf die Entwicklung bis zum 3. Quartal 2018 ist fir
das Jahr 2018 ein positiver Finanzierungssaldo der Kommunen von rund 7,5 Milliarden
EUR zu erwarten. Die Ergebnisse der 154. Sitzung des AK Steuerschatzungen aus
Oktober 2018 zeichneten ein positives Bild der wirtschaftlichen Lage in Deutschland.
Gegenuber der letzten Steuerschatzung vom Mai 2018 wurden um 3,2 Mrd. EUR hé-
her ausfallende Steuereinnahmen prognostiziert. Fir den Bund ergaben sich dabei
Mehreinnahmen von 2,5 Mrd. EUR, fiir die Lander von 1,3 Mrd. EUR, fir die Gemein-
den 1,1 Mrd. EUR.
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1.1. Ergebnisrechnung

Die geschilderte konjunkturelle Lage im Jahr 2018 spiegelt sich bei den Ertragen aus
den gemeindlichen Anteilen an der Einkommen- und Umsatzsteuer wider. Das Ergeb-
nis in Summe von 36,189 Mio. EUR bedeuten Mehrertrage in Ho6he von 939 TEUR im
Vergleich zu den Planansatzen des Jahres 2018 (Ergebnis 2017: 33,462 Mio. EUR).
Es wird erwartet, dass sich die Konjunktur vor dem Hintergrund eines schwierigen au-
Benwirtschaftlichen Umfeldes (Brexit, internationale Handelskonflikte) abschwécht.
Ein diesbezuglicher Trend war bereits zum Ende des Jahres 2018 erkennbar und wird
sich auf die kommenden Steuerschatzungen auswirken.

Daneben ist besonders die Gewerbesteuer hervorzuheben. Das Jahr 2018 schlief3t mit
einem Ergebnis in H6he von 40,787 Mio. EUR ab. Im Vergleich zum Planansatz des
Jahres 2018 ergeben sich hier Mehrertrage in H6he von 13,287 Mio. EUR (Ergebnis
2017: 27,245 Mio. EUR). Das gute Ergebnis des Jahres 2018 stiitzt sich in der gro3en
Mehrheit auf steuerprifungsbedingte Nachzahlungen aus Vorjahren bzw. auf nicht
mehr gegebenem Gewerbesteuersubstrat und kann dementsprechend nicht in die
Folgejahre fortgeschrieben werden.

Die Mehrertrdge aus der Abrechnung des Einheitslastenabrechnungsgesetzes
(ELAG) in H6he von 839 TEUR tragen neben dem weiter anhaltenden, niedrigem Zins-
niveau (Verbesserung beim Saldo des Zinsbudgets in Héhe von 330 TEUR) zum guten
Rechnungsergebnis des Jahres 2018 mit einem Uberschuss in Héhe von 4,734 Mio.
EUR bei.

1.2. Finanzlage

Der Stand der Liquiditatskredite zum 31.12.2018 belauft sich in Summe auf 58.467
TEUR (2017: 57.047 TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von
Forderungen an stadtische Sondervermdgen und Beteiligungen in Héhe von 13.320
TEUR (2017: 9.435 TEUR). Diesen Kreditaufnahmen stehen Forderungen in gleicher
Hbhe gegentber und somit aus Sicht des Kernhaushaltes als rentierlich zu betrachten.
Weiterhin sind im Bestand der Liquiditatskredite rentierliche Mittel aus dem Férderpro-
gramm ,NRW.BANK Gute Schule 2020“ in H6he von 1.062 TEUR enthalten.

Fdr die Zukunft ist ein weiterer Abbau der kurzfristigen Verbindlichkeiten geplant.

Der Stand der Investitionskredite zum 31.12.2018 belauft sich in Summe auf 70.897
TEUR (2017: 74.690 TEUR). Darin enthalten sind Kreditaufnahmen im Rahmen von
Ausleihungen an stadtische Sondervermédgen und Beteiligungen in H6he von 25.343
TEUR (2017: 26.979 TEUR). Diesen Kreditaufnahmen stehen Ausleihungen in glei-
cher Héhe gegeniber und sind somit aus Sicht des Kernhaushaltes als rentierlich zu
betrachten. Weiterhin sind im Bestand der Investitionskredite rentierliche Mittel aus
dem Férderprogramm ,NRW.BANK Gute Schule 2020 in Hohe von 641 TEUR enthal-
ten.
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Vor dem Hintergrund zukinftiger GroBprojekte im Schulbereich wird mittelfristig von
einem Anstieg der langfristigen Kreditverbindlichkeiten aus Investitionstéatigkeit ausge-
gangen.

1.3.Vermdbgenslage

Das bilanziell abgebildete langfristige Vermdgen hat sich zum Stichtag 31.12.2018 im
Vergleich zum Vorjahr um rund 6 Mio. EUR (rd. 1,5%) verringert. Dies spiegelt insbe-
sondere die Investitionstatigkeit in das stadtische Gebaude- und Infrastrukturvermo-
gen unterhalb des Abschreibungsniveaus wider. Zur Substanzerhaltung des Vermoé-
gens sind in der Vergangenheit fir unterlassene InstandhaltungsmaBnahmen umfang-
reiche Ruckstellungen gebildet worden. Bereits begonnene MaBBnahmen spiegeln sich
in der Bilanzposition ,Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau® mit einem Volumen in
Hoéhe von rund 4,5 Mio. EUR wieder.

2. Ausgangssituation und Rahmenbedingungen des Haushalts 2018
Die finanziellen Rahmenbedingungen des Doppelhaushaltes 2017/2018 waren zum
Zeitpunkt der Haushaltsaufstellung insbesondere gepragt von

e den Hilfen des Bundes zur Entlastung der Kommunen mit einem Gesamtvolumen
in H6he von 5 Mrd. EUR ab dem Jahr 2018;

e den Belastungen aus der Kreisumlage auf Grund fehlender Finanzierungszusagen
des Bundes zur Kompensation von fllichtlingsbedingten Mehraufwendungen auf
Kreisebene;

e den Belastungen aus der Kreisumlage resultierend aus dem Uberproportionalen
Anstieg der Landschaftsumlage (LWL);

e den inklusionsbedingten Mehraufwendungen im Bereich der Hilfen zur Erziehung
auf Grund der Nichteinhaltung des Konnexitatsprinzips durch das Land NRW.

Die im Jahr 2018 eingetretene, vollstdndige Bundesentlastung von 5 Mrd. EUR pro
Jahr erreicht die Kommunen auf drei Wegen:

- Erhéhter Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer (2018: +2,76 Mrd. EUR)

- Erhéhte Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft SGB 1l (2018: +1,24 Mrd.
EUR)

- Erhdéhter Landeranteil an der Umsatzsteuer (2018: 1,0 Mrd. EUR)

Die Entlastungen durch die oben geschilderten Hilfen des Bundes in H6he von 5 Mrd.
EUR wirkten sich in 2018 wie folgt auf den stadtischen Haushalt aus:

- hohere Anteile an der Umsatzsteuer in Hohe von 2,36 Mio. EUR

- hoéhere Verbundmasse im Gemeindefinanzierungsgesetz dadurch héhere Schlis-
selzuweisungen in Héhe von rund 450 TEUR.
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Daneben sollte sich eine Entlastung bei der Kreisumlage durch die Bundesbeteili-
gung an den KdU des SGB Il in Héhe von 1,2 Mio. EUR jahrlich ergeben.

Im Rahmen der Verteilung der 5 Mrd. EUR Entlastung des Bundes als Unterstitzung
zu den Kosten der Eingliederungshilfe an die Kommunen (ehemalige Ubergangsmilli-
arde) hat der Bund das ,Gesetz zur fortgesetzten Beteiligung des Bundes an den In-
tegrationskosten der Ldnder und Kommunen und zur Regelung der Folgen der Abfi-
nanzierung des Fonds Deutsche Einheit* mit Ablauf des Jahres 2018 beschlossen. Im
Zuge dessen werden durch die Anderung des § 46 Zweites Sozialgesetzbuch (SGB II)
die Prozentséatze, mit denen Uber den Zahlungsweg der Bundeserstattung flr die Kos-
ten der Unterkunft und Heizung die Bundesbeteiligung an den Kosten der Eingliede-
rungshilfe erfolgt, angepasst. Die bisherige Quote von 10,2 v. H. wird fiir das Jahr 2019
auf 3,3 v. H. herabgesetzt.

Die dem Kreis Unna als Trager der Aufgabe bislang zugegangen Kostenerstattungen
werden kinftig den kreisangehdrigen Kommunen in Form von erhéhten Anteilen an
der Umsatzsteuer zur Verfugung gestellt. Bezogen auf die Kreisstadt Unna ergeben
sich daraus ab 2019 beim Anteil an der Umsatzsteuer Verbesserungen in Hohe von
900 TEUR p.a., welche die erwartete, dann hdhere Zahllast aus der Kreisumlage kom-
pensieren. Bund und Lander sind sich der Notwendigkeit einer Entlastung der Kom-
munen bei den KDU auch Uber das Jahr 2019 hinaus bewusst, die Gesprache Uber
eine Anschlussregelung laufen allerdings noch.

Der Bund tragt auch im Jahr 2019 die fliichtlingsinduzierten Kosten der Unterkunft
und Heizung (KdU). Bund und Lander sind sich der Notwendigkeit einer Entlastung
der Kommunen bei den KdU auch tber das Jahr 2019 hinaus bewusst, die Gesprache
Uber eine Anschlussregelung laufen allerdings noch: Der Bund bietet den Landern an,
ab 2020 den Bundeslandern Uber erhéhte Landesumsatzsteueranteile eine Kosten-
pauschale von 16.000 EUR pro anerkanntem Flichtling zu gewé&hren. Diese 16.000
EUR sollen auf finf Jahre degressiv wie folgt verteilt werden:

- 1. Jahr —6.000 EUR pro anerkanntem Flichtling,
- im 2. Jahr — 4.000 EUR pro anerkanntem Fluchtling,
- in den drei folgenden Jahren jeweils 2.000 EUR.

Mit der vorgesehenen Pauschale wirde sich der Bund mittelfristig komplett aus der
Finanzierung der anerkannten Flichtlinge zuriickziehen und das Kostenrisiko auf die
kommunale Familie verlagern. Dieser Vorschlag wird aus Sicht der Kommunen nach-
dricklich abgelehnt. Der Fortgang der Gesprache bleibt abzuwarten.

Der Hebesatz zur Landschaftsumlage wurde fir das Jahr 2018 auf 16,0 % festge-
setzt. Die Umlagezahllast des Kreises belauft sich damit im Jahr 2018 auf rund 102
Mio. EUR. Uber den Hebesatz zur Kreisumlage von 41,78 v.H. ist Unna mit einem
Betrag in Hohe von rund 15,27 Mio. EUR brutto an der Zahllast beteiligt.

Der Haushaltsplan 2019 des LWL sieht eine Landschaftsumlage fir das Haushaltsjahr
2019 in Hohe von 15,15 v. H. vor. Die Umlagezahllast des Kreises belauft sich damit
im Jahr 2019 auf rund 101 Mio. EUR. Uber den Hebesatz zur Kreisumlage von 39,98
v.H. ist Unna mit einem Betrag in H6he von rund 15,17 Mio. EUR brutto an der Zahllast
beteiligt.
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Die nachfolgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Hebesatzes und der Zahllast zur
Landschaftsumlage auf Basis der vom LWL mit der Vorlage zur Beschlussfassung des
Haushaltsplanes 2019 veréffentlichten mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung:

Zahllast aus notwendiges Steigerung der
Haushaltsjahr Mehraufkommen an g g Umlagesatz
Landschaftsumlage Umlagegrundlagen
Landschaftsumlage
2019 2.187 Mio.€ 15,15%
2020 2.287 Mio € 100 Mio.€ 2,20% 15,50%
2021 2.367 Mio.€ 80 Mio € 4,80% 15,30%
2022 2.406 Mio.€ 39 Mio.€ 3,00% 15,10%

Bei der Ermittlung der voraussichtlichen Zahllast wurden ab dem 01.01.2020 geltende
Anderungen zur Ausweitung von Eingliederungshilfen nicht bertcksichtigt. Die Zahl-
last aus der Landschaftsumlage wird mithin bis zum Jahr 2022 mit einem Volumen von
2,406 Mrd. EUR prognostiziert.

Der Verfassungsgerichtshof flir das Land Nordrhein-Westfalen hat im Januar 2017
entschieden, dass eine Verfassungsbeschwerde gegen das Erste Gesetz zur Umset-
zung der Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen in den Schulen (9.
Schulrechtsanderungsgesetz) unzulassig ist. Beantragt wurde die Feststellung, dass
das 9. Schulrechtsanderungsgesetz gegen das Recht der Beschwerdeflihrerinnen auf
kommunale Selbstverwaltung verst6Bt, da nicht zeitgleich und in der verfassungsma-
Big gebotenen Form eine Regelung Uber den Kostenausgleich getroffen wurde. Insbe-
sondere die Frage der Konnexitatsrelevanz der Aufwendungen fiir Inklusionshelfer
wurde damit zu Ungunsten der Kommunen entschieden.

3. Die Ertrags- und Aufwandslage
Flr das Berichtsjahr 2018 ergibt sich folgende Ergebnisstruktur:

Nachtrag gem. Ubertrag gem. Ubertrag gem. Fortgeschrie- Vergleich

Ergebnisrechnungsposition in T€ Erg::’: B A;:B'z §10 GemHVO § 22 GemHVO § 22 GemHVO bener Ansatz IS!'Ezrgf:"is Fortgeschriebe-
2018 aus 2017 nach 2019 2018 ner Ansatz/Ist
Ordentliche Ertrage 158,614 TE 148.964 T€ 0TeE 0Te 0TE 148964 TE 173686 TE  24.722T€
Ordentliche Aufwendungen 163642 T€ 158.160 T€ 0TE 1670T€ 1215T€ 159.830TE 168728 TE  8.898T€
Ordentliches Ergebnis 5027T€  -9.196 T€ 0TE -1670T€E -1.215T€ -10.866TE 4.958TE€  15.824 T€
Finanzergebnis 260T€  -554T€ 0TeE 0TeE 0T€  -554T€  -224T€ 330 T€
\E/L?fvl;ﬂifniiﬂ;?gf:fe" 4767TE 9750 T€ 0TE -1670T€E -1.215T€E -11420T€ 4734T€ 16154 T€
AuBerordentiiches Ergebnis 0TeE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Jahresergebnis 4767TE 9750 T€ 0TE -1670T€ -1.215T€ -11420T€ 4734TE€ 16154 T€
e e e
Eigenkapitalverzehr 4678TE 9750 TE 0TE -1670T€E -1215T€ -11420T€ 4817TE 16237 T€

In den Ansatzen des Jahres 2018 sind die vom Rat beschlossenen Haushaltssiche-
rungsbeitrage enthalten.
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3.1. Erméachtigungsiibertragungen

Konsumtive Erméachtigungsibertragungen im Ergebnisplan gem. § 22 GemHVO aus
dem Vorjahr, welche die Ansatze des Berichtsjahres erhdéhen, wurden in einem Um-
fang von 1.215 TEUR vorgenommen:

Dezernatsbudget 1 — Innere Verwaltung, Finanzwirtschaft (90 TEUR)
e FUr den Aufbau der Digitalisierung der Verwaltung: 90 TEUR
Dezernatsbudget 2 — Schulen, Kultur, Jugend und Familie, Sport (345 TEUR)

e FUr die Fortfiihrung des Weiterentwicklungsprozesses von UNIT21, der Kulturent-
wicklungs- und der allgemeinen Schulentwicklungsplanung: 130 TEUR

e FUr beschlossene, vorschissige Erbbauzinsen: 215 TEUR
Dezernatsbudget 3 — Planung, Bau und Verkehr (780 TEUR)
e F0r den Rickbau stadtischer Gebaude: 570 TEUR

e FUrden Abschluss der Arbeiten fiir ein Griinpflegekataster und zur Absicherung
von MaBnahmen der Grinpflege im Stadtgebiet: 150 TEUR

e Fur die Fortfihrung von Planungen schulischer Bauprojekte: 60 TEUR

3.2.Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis als Saldo der ordentlichen Ertrage und Aufwendungen
schlie3t im Jahr 2018 mit einem positiven Ergebnis in Héhe von 4.958 TEUR ab. Die
Kreisstadt Unna hat daraus folgend ihre Aufwendungen im operativen Geschéft durch
entsprechende Ertrage decken kdnnen.

3.3.Ordentliches Ertrage

Ubersicht:
Ergebnisrechnungsposition in T€ E’gg:’:is A:;’;z :af 1;1 t(;:iwﬁl"g l;bzezn(r;ae?n?-:/rg l;bzeznéae?n?;/rg :::g f ::]s:fz. 's"E,;gf:"is Fo:;gzl:ilr(i;: be-
2018 aus 2017 nach 2019 2018 ner Ansatz/Ist

Steuern und &hnliche Abgaben 82.733TE 83.650 TE 0TE 0TE 0TE 83650TE 99.270 TE€ 15.620 TE€
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 44795 TE 42284 T€ 0TE 0TE 0TE 42284T€ 42261T€ 23 T€
Sonstige Transferertrage 5.876 TE€ 3420 T€ 0TE 0TE 0TE 3420 TE 5.604 TE€ 2.184 T€
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 11.209T€ 10212 TE 0TE 0TE 0TE 10212T€E 13.939T€ 3.727 T€
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.831T€ 1.5682 TE€ 0TE 0TE 0TE 1.5682 TE€ 1.749 T€ 167 T€
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.011T€ 2.456 T€ 0TE 0TE 0TE 2.456 TE 3.156 T€ 700 T€
Sonstige ordentliche Ertrage 7971 T€ 5.190 T€ 0TE 0TE 0TE 5.190 T€ 7513 T€ 2.323T€
Aktivierte Eigenleistung 188 T€ 170 T€ 0TE 0TE 0TE 170 T€ 193 T€ 23 T€
Bestandsverédnderungen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Ordentliche Ertrage 158.614 TE 148.964 T€ 0TE 0TE 0TE 148.964 TE 173.686 T€ 24722 T€
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Bei den Steuern und dhnlichen Abgaben sind im Ergebnis Mehrertrage in Hohe von
15.620 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansétzen des Jahres 2018
zu verzeichnen. Diese sind im Wesentlichen auf ein héheres Aufkommen der Gewer-
besteuer in Hohe von 13.286 TEUR, bei den Anteilen an der Einkommen- und Um-
satzsteuer in H6he von 939 TEUR und der Grundsteuer B in Héhe von 607 TEUR
zuriickzufiihren. Uber die Entwicklung der Steuerertrage, insbesondere der Gewerbe-
steuer, wird dem Rat unterjahrig mit den laut Haushaltssatzung vorgesehenen Finanz-
berichten regelmanig berichtet.

Bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sind in Summe keine relevanten
Abweichungen im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansatzen des Jahres 2018
zu verzeichnen.

Die sonstigen Transferertrage schlieBen im Jahr 2018 mit Mehrertragen in Héhe von
2.184 TEUR und sind auf héhere Ertrédge bei den Kostenerstattungen des Landesju-
gendamtes fur gleichlautende Transferaufwendungen im Zuge der Unterbringung von
unbegleiteten minderjdhrigen Auslandern zurtickzufihren.

Bei den 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten sind im Ergebnis Mehrertrage in
Hohe von 3.727 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planansétzen des Jah-
res 2018 zu verzeichnen. Diese sind auf Mehrertrédge im Bereich ,Rettungsdienst” in
Hohe von 2.217 TEUR und bei den Beitragen in Hohe von 589 TEUR und Mehrertra-
gen bei den Gebuhren in Héhe von 696 TEUR zuriickzufihren.

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte schlieBen in Summe mit Mehrertragen in
Hbéhe von 167 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan 2018 ab. Diese sind im
Wesentlichen auf héhere Zahlungen fir Schadensfélle zurlickzufihren.

Die Ergebnisposition Kostenerstattungen und Kostenumlagen schlie3t mit einer
Verbesserung in Héhe von 699 TEUR im Vergleich zu den fortgeschriebenen Planan-
satzen des Jahres 2018 ab. Diese sind hauptsachlich auf Kostenerstattungen nach
dem Flichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG) in H6he von 140 TEUR, Kostenerstattungen,
welche dem Personalbudget zuzurechnen sind in Héhe von 401 TEUR, und &ffentlich-
rechtlichen Kostenerstattungen vornehmlich aus dem Sozialbereich in H6he von 157
TEUR zurtckzufihren.

Die positive Abweichung im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan des Jahres 2018
bei den sonstigen ordentlichen Ertragen in H6he von 2.323 TEUR ist vornehmlich
auf die ertragswirksame Auflésung von (Personal-) Ruckstellungen (1.839 TEUR),
Zinsertragen aus der Gewerbesteuer in Hohe von 352 TEUR und auf Beitreibungsge-
bihren in Héhe von 157 TEUR zurlckzufihren. Einzelheiten zu den Ruckstellungen
kénnen dem Anhang und dem Ruckstellungsspiegel enthommen werden.

Bei den aktivierten Eigenleistungen ergeben sich keine wesentlichen Anderungen
im Vergleich zum Plan 2018.
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4. Ordentliche Aufwendungen

Ubersicht:
Ergebnisrechnungsposition in T€ Erg::’: B A;;';z ';a:(;l 'Gr?ei'lgl‘\elrg l;b;;lg;iﬁﬁ,n:). l;bzeznéae?rf:levmo. E::g: f\cr:;:fz IS"Ezrgfsb DS Fon‘-,l;g:::i:be-
2018 aus 2017 nach 2019 2018 ner Ansatz/Ist

Personalaufwendungen 31.334T€ 32220 T€ 0TE 0TE 0TE 32220T€ 32648 T€ 428 T€
Versorgungsaufwendungen 5.072T€ 4932 T€ 0TE 0TE 0TE 4932 T€ 5.466 TE€ 534 T€
Aufw. fiir Sach- und Dienstleistungen 24778 TE 23.938 T€ 0TE 1.670 T€ 910 TE 25,608 TE 29.327 TE€ 3719 T€
Bilanzielle Abschreibungen 12.627 T€ 9.982 T€ 0TE 0TE 0TE 9.982T€E 10.369 TE€ 387 T€
Transferaufwendungen 82.655T€E 79.877T€ 0TE 0TE 0TE 79.877T€ 83.205T€ 3.328 T€
Sonstige ordentliche Aufwendungen 7176 TE€ 7211 T€ 0TE 0TE 305 T€ 7211 T€ 7713 T€ 502 T€
Ordentliche Aufwendungen 163.642 TE 158.160 T€ 0TE 1.670 T€ 1.215T€ 159.830 TE 168.728 T€ 8.898 T€

Bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen ergeben sich im Jahr 2018 in
Summe Abweichungen in H6he von 962 TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen
Plan. Die Abweichung ergibt sich aus der Bewertung von Pensions- und Beihilfever-
pflichtungen der Kreisstadt Unna durch die kommunale Versorgungskasse Minster.
Hoéhere Zufuhrungsbetrage zu den Personalrlickstellungen sind insbesondere auf die
Anpassungen der Richttafeln (Ubergang von den Richttafeln 2005 G auf die Richttafeln
2018 G) zurtickzufihren.

Das Ergebnis bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen weist fir
2018 eine negative Abweichung in H6he von 3.719 TEUR aus. Diese Abweichung ist
hauptsachlich auf Aufwendungen fir die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen
des stadtischen Infrastrukturvermégens zurtckzufuhren. Einzelheiten zur Entwicklung
der Ruickstellungen kénnen dem Anhang und dem Ruckstellungsspiegel entnommen
werden.

Die Position der Aufwendungen fiir bilanzielle Abschreibungen schlie3t mit einer
Gesamtsumme von 10.368 TEUR ab. Einzelheiten zur Entwicklung des Anlagevermé-
gens kdnnen dem Anlagenspiegel entnommen werden.

Die Transferaufwendungen schlieBen mit Mehraufwendungen in Héhe von  3.328
TEUR im Vergleich zum fortgeschriebenen Plan 2018 ab. Hierin enthalten sind 3.523
TEUR Mehraufwendungen im Bereich der ,Hilfen zur Erziehung®, insbesondere sind
hier erhdhte Kosten flr Inklusionshelfer und Kosten fir die Betreuung von unbegleite-
ten minderjahrigen Auslandern (gleichlautende Mehrertrage siehe Punkt 1.2.1) zu nen-
nen. Mehr zum Thema der ,Hilfen zu Erziehung“ kann dem entsprechenden Jahres-
bericht enthommen werden. Weiterhin sind héhere Zuschisse im Bereich der Be-
triebskostenférderungen von Kindertageseinrichtungen in Héhe von 825 TEUR weiter-
geleitet worden. Minder- oder Mehraufwendungen ergeben sich bei den Asylbewer-
berleistungen des Jahres 2018 nur in geringfligigem Mafe, bei den Leistungen nach
dem Unterhaltsvorschussgesetz ergeben sich Minderaufwendungen in H6he von 328
TEUR. Die Position der ,Kreisumlage” weiflst mit 2.945 TEUR die gr6Bten Minderauf-
wendungen aus.
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Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen schlieBen mit Mehraufwendungen in
Ho6he von 502 TEUR ab und sind hauptsachlich auf die Bildung einer Drohverlustriick-
stellung im Bereich der Gewerbesteuererstattungszinsen zurlckzufihren.

5. Finanzergebnis

Ubersicht:

Finanzergebni inTe abnie v SSRGS T e Yo
2018 aus 2017 nach 2019 2018 ner Ansatz/Ist

Finanzertrage 2198 TE€ 3.107 TE€ 0TE 0TE 0TE 3.107 TE€ 1.792T€ -1.315T€

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.938 T€ 3.661 T€ 0TE 0TE 0TE 3.661 T€ 2.016 T€ -1.645 T€

Finanzergebnis 260 T€ -554 T€ 0TE 0TE 0TE -554 T€ 224 T€ 330 TE

Das Finanzergebnis des Jahres 2018 schlie3t mit einer Verbesserung in Hohe von 330
TEUR im Vergleich zum Plan ab. Die Verbesserung bei den Zinsen und sonstigen
Finanzaufwendungen ist auf ein anhaltend niedriges Zinsniveau zurtckzufiihren. Zu-
dem konnten feste Abschnitte im Bereich der Liquiditatskredite langfristig zinsglinstig
prolongiert werden. Die Abweichung bei den Finanzertragen resultiert aus niedrigeren
Zinsertragen und Gewinnanteilen von verbundenen Unternehmen.

6. Finanzlage

Die Finanzrechnung der Kreisstadt Unna schlieBt beim Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit mit einem Betrag in Héhe von +12.801 TEUR ab. Der Saldo aus der
Investitionstatigkeit schliet mit einem Betrag in Héhe von +4.182 TEUR und resultiert
hauptsachlich aus einer nicht in Anspruch genommenen Ausleihung. Dieser Umstand
spiegelt sich im Saldo aus Finanzierungstéatigkeit wider; der mit einem Betrag von -
6.047 TEUR abschlief3t:

Nachtrag Ubertrag Ubertrag "

n Ergebnis Ansatz em. § 10 em. § 22 em. § 22 Ist-Ergebnis Vergleic.h
Beschreibung 2017 2018 %emr?vo ?semr?vo ?semr?vo An:;:‘;:] s 2(?18 F::rg:::;'z';:f |
2018 aus 2017 nach 2019
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 150.938 TE  143.247 T€ 0TE 0TE 0TE 143.247T€ 161.915T€ 18.668 T€
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 144373 T€E 146.583 T€ 0TE 18.435 T€ 19.895T€ 165.018 TE  149.114 T€ -15.904 T€
Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 6.565 T€ -3.336 T€ 0T€E -18435T€ -19.895T€ -21.771T€ 12.801 T€ 34572 T€
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 7.694 TE€ 6.342 TE€ 0TE 0TE 0TE 6.342 TE 11.107 T€ 4.765 T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 18.402 T€ 33.697 T€ 0TE 10.807 T€ 11.591 T€ 44.504 TE€ 6.925 T€ -37.579 T€
Saldo aus Investitionstatigkeit -10.708 TE  -27.355 T€ 0T€E -10.807T€ -11.591T€ -38.162T€ 4182 T€ 42,344 T€
Finanzmitteliiberschuss/- fehlbetrag -4143T€  -30.691T€ 0TE -29.242T€ -31.486 T€ -59.933 T€ 16.983 T€ 76.916 TE€
Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.426 T€  30.691T€ 0TE -263 T€ 0TE 30428 T€ -6.047 T€ -36.475 T€
Liquide Mittel 147 T€ 0TE 0T€E -29505T€ -31.486 T€ -29.505T€ 11.313 T€ 40.818 T€

Die Ubertragungen in der Finanzrechnung im Bereich der laufenden Verwaltungstéatig-
keit aus 2017 bzw. nach 2019 resultieren aus nicht ganzlich abgeflossenen bzw. neu
gebildeten Riickstellungen und zu bedienenden Verbindlichkeiten, deren liquiditats-
wirksamer Abfluss erst in den Folgeperioden erfolgt und den bereits erlauterten kon-
sumtiven Ermachtigungsibertragungen.
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Die im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz héheren Einzahlungen (18.668 TEUR)
und niedrigeren Auszahlungen (15.904 TEUR) aus der laufenden Verwaltungstatigkeit
sind vornehmlich auf die bereits unter der Ergebnisposition erlauterten Abweichungen
zurlckzufihren.

6.1.Einzahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:

Nachtrag  Ubertrag

Ubertrag Fortgeschrie: Vergleich

. Ergebnis Ansatz em. § 10 em. § 22 em. § 22 Ist-Ergebnis :
EeSchiEloig go17 2018 %eml-§IVO s(laemofvo %emlfvo An:;:e;o 8 20918 F::rg::::trz'z::’
2018 aus 2017 nach 2019
Zuwendungen fir InvestitonsmaBnaBnahmen 5.753 T€ 3.602 T€ 0TE 0TE 0TE 3.602 T€ 5.803 T€ 2201 T€
Einzahlung a.d. Ver&uBerung v. Sachanlagen 237 TE€ 40 TE 0TE 0TE 0TE 40 TE 427 T€ 387 TE
Einzahlung a.d. Ver&uBerung v. Finanzanlagen 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE
Einzahlung a. Beitrdgen u.a. Entgelten 136 TE€ 2.700 TE€ 0TE 0TE 0TE 2.700 T€ 3.048 TE€ 348 TE
Sonstige Investitionseinzahlungen 1.568 T€ 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 1.829 T€ 1.829 T€
Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit 7.694T€ 6.342T€ 0TE 0TE 0TE 6.342T€ 11.107 T€ 4.765T€

Die Einzahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer Gesamt-
summe von 11.107 TEUR ab.

Unter der Position Zuwendungen fur InvestitionsmaBnahmen wurden im Jahr 2018
insgesamt 5.803 TEUR vereinnahmt. Im Vergleich zum Plan sind hier Mehreinzahlun-
gen in Hohe von 2.201 TEUR zu verzeichnen. Darunter fallen auch die Zuweisungen
des Landes nach dem GFG 2018, welche grundsatzlich fir investive Zwecke zur Ver-
fgung stehen. Diese beliefen sich im Berichtsjahr fir die Investitionspauschale auf
2.689 TEUR, far die Bildungspauschale auf 1.997 TEUR, fUr die Sportpauschale auf
157 TEUR und fOr die Feuerschutzpauschale auf 109 TEUR.

Auf die Position Einzahlungen aus der VerauBerung von Sachanlagen mit einer
Gesamtsumme von 427 TEUR entfallen auf Zahlungen im Zuge der VerduBBerung von
Grundsticken und von beweglichem Anlagevermdgen.

Unter der Position Beitrage und Entgelte wurden im Jahr 2018 KAG-Beitrage und
Abldsebeitrage mit einer Gesamtsumme von 3.048 TEUR vereinnahmt.

Der auf die Position Sonstige Investitionseinzahlungen entfallende Betrag in Héhe
von 1.829 TEUR resultiert aus Ruickflissen von Darlehen (Ausleihungen) der Wirt-
schaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH und der Stadtwerke Unna GmbH.
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6.2. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Ubersicht:

Nachtrag Ubertrag Ubertrag

Beschreibung Ergebnis Ansatz gem. § 10 gem. § 22 gem. § 22 Fortt)g:::rrle- Ist-Ergebnis Fo:;;gsfl':‘:;be-
2017 2018 GemHVO GemHVO GemHVO Ansatz 2018 2018 ner Ansatz/lst
2018 aus 2017 nach 2019
Auszahlung f. d. Erwerb v. Grdstiicke u. Geb. 15 T€ 10 TE 0TE 100 T€ 248 TE 110 T€ 1.075T€ 965 TE€
Auszahlung f. BaumaBnahmen 1.898 T€ 6.800 T€ 0TE 7126 T€ 9.167 T€ 13.926 T€ 3.128 T€ -10.798 T€
Auszg f.d. Erwerb v. bewegl. Anlageverm. 2.560 TE€ 2.007 TE€ 0TE 2.607 TE€ 2.108 TE€ 4614 TE 2,634 T€ -1.979 T€
Auszahlung f.d. Erwerb v. Finanzanlagen 0TE 24.800 T€ 0TE 0TE 0TE 24.800 T€ 1TE€ -24.799 TE
Auszahlung v. aktivierbaren Zuwendungen 563 TE€ 80 T€ 0TE 0TE 69 T€ 80 T€ 87 T€ 7TE
Sonstige Investitionsauszahlungen inkl. UV 13.366 T€ 0TE 0TE 974 TE€ 0TE 974 TE€ 0TE -974 T€
Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit 18.402 T€ 33.697 T€ 0TE 10.807 T€ 11.591 T€ 44.504 T€ 6.925 T€ -37.579 T€

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit schlieBen im Berichtsjahr mit einer Gesamt-
summe von 6.925 TEUR ab. Im Vergleich zum Plan ergeben sich im Berichtsjahr Min-
derauszahlungen in Héhe von 37.579 TEUR.

Bei den Auszahlungen fir den Erwerb von Finanzanlagen ergeben sich Minder-
auszahlungen in Héhe von 24.799 TEUR und resultieren aus nicht in Anspruch ge-
nommenen Ausleihungen stadtischer Beteiligungen und Sondervermdgen.

Bei den Auszahlungen fir BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen erge-
ben sich Minderauszahlungen in Héhe von 10.798 TEUR bzw. 1.979 TEUR und resul-
tieren aus der Abwicklung von BaumaBnahmen bzw. BeschaffungsmaBnahmen aus
Vorjahren, die erst 2019 zur Umsetzung kommen (Spalte ,Ubertrag nach 2019%).

Die Verwendung der Auszahlungen fir BaumaBnahmen und Beschaffungen kénnen
den Erlauterungen zur Entwicklung des Anlagevermdgens und dem Anlagenspiegel
enthommen werden.

6.3.Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Ubersicht:

Nachtrag Ubertrag Ubertrag

Ergebnis Ansatz gem. § 10 gem. § 22 gem. § 22 IRERERERTD

Ist-Ergebnis el

EeschiEloig 2017 2018 GemHVO GemHVO  GemHVO An:ai:z:) 5 2018 F::rg::::t’z':::’
2018 aus 2017 nach 2019

Aufnahme und Riickflisse von Darlehen 15.281 T€ 29.455 T€ 0TE 0TE 0TE 29.455 T€ 5.659 T€ -23.796 T€

Aufnahme Kredite zur Liquiditatssicherung 85.092 T€ 6.786 TE€ 0TE 0TE 0TE 6.786 TE€ 76.515 T€ 69.729 T€

Tilgung und Gewahrung von Darlehen 4.587 T€ 5.550 T€ 0TE 263 TE 0TE 5813 T€ 9.241T€ 3.428 T€

Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung 92.360 T€ 0TE 0TE 0TE 0TE 0TE 78.980 T€ 78.980 T€

Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.426 T€ 30.691 T€ 0TE -263 T€ 0TE 30.428 T€ -6.047 T€ -36.475 T€

Die Einzahlungen aus der Aufnahme und Riickfliissen von Darlehen betrugen im
Jahr 2018 insgesamt 82.174 TEUR, wobei 5.659 TEUR auf die Aufnahme und Ruck-
flisse von Darlehen flr Investitionen und 76.515 TEUR auf die Aufnahme von Krediten
im Liquiditatsbereich entfielen. Diese Bewegungen sind im Wesentlichen auf Umschul-
dungen zurickzuflhren und spiegeln sich in den Positionen der Auszahlungen fir die
Tilgung und Gewahrung von Darlehen mit einem Betrag von 9.241 TEUR und in der
Position der Tilgung von Krediten zur Liquiditatssicherung mit einer Summe von
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78.980 TEUR wider. Die damit korrespondierende Entwicklung der Verschuldung kann
dem entsprechenden Punkt des Lageberichts entnommen werden.

7. Vermogenslage und Kapitalstruktur

Zur Darstellung der Vermdgens- und Schuldenlage wurden die einzelnen Bilanzposten
hinsichtlich ihrer Fristigkeit dem lang- oder kurzfristigen Bereich zugeordnet.

Beim sonstigen kurzfristigen Vermégen sind die sonstigen Vermdgensgegenstande
ausgewiesen. Die im Forderungsspiegel ausgewiesenen langfristigen Forderungen
(Restlaufzeit Gber finf Jahre) sind dem langfristigen Vermdgen zugeordnet. Bei den
langfristigen Ruckstellungen sind lediglich die Pensions- und Beihilferickstellungen
(zweite nur fur die Versorgungsempfanger) berticksichtigt. Die noch nicht verwendeten
Zuwendungen, die als erhaltene Anzahlungen passiviert wurden, sowie die Kredite zur
Liquiditatssicherung sind in der Strukturbilanz den kurzfristigen Verbindlichkeiten zu-
geordnet. Die passiven und aktiven Rechnungsabgrenzungsposten sind nur in Hohe
der geleisteten Investitionszuschisse und den dafir erhaltenen Zuwendungen den
langfristigen Abgrenzungsposten zugeordnet.

8. Vermobgenslage

Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Aktivseite im Jahr 2018
auf:

Strukturbilanz Aktiva
31.12.2018 31.12.2017
i . Veranderung .

Blanzposten Te BiIaAnT:.IIIr:nr:e% \2,2;]83:::'1;0 Te Bilal-:lnzt:lln?n:e%
Unbebaute Grundstlicke 51.948 11,55% 0,83% 51.521 11,74%
Bebaute Grundstiicke 100.963 22,44% -1,55% 102.550 23,36%
Infrastrukturvermdégen 149.299 33,19% -2,93% 153.802 35,04%
Finanzanlagevermdgen 83.350 18,53% -2,15% 85.178 19,41%
}Jnﬁ’;gte:rlseﬁ‘gK‘f;:;%%‘gg;%ﬂg;dn o 17.490 3,89% 9,16% 16.023 3,65%
Forderungen > 5 Jahre 1.514 0,34% -2,50% 1.553 0,35%
Investitionszuschiisse / -zuwendungen 4814 1,07% -4,91% 5.063 1,15%
Langfristiges Vermégen 409.379 91,00% -1,52% 415.689 94,70%
Vorrate 1.027 0,23% 62,21% 633 0,14%
Forderungen 1-5 Jahre 27.233 6,05% 26,57% 21.516 4,90%
Liquide Mittel 11.313 251%| 7602,44% 147 0,03%
Rechnungsabgrenzungsposten 892 0,20% -6,93% 958 0,22%
Kurzfristiges Vermégen 40.466 9,00% 74,01% 23.255 5,30%
Gesamtvermégen 449.844 100,00% 2,48% 438.944 100,00%
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Das langfristig ausgerichtete Vermdgen bildet mit 409,3 Mio. EUR oder 91,0 % den
Schwerpunkt der bilanziellen Aktivseite. Der hohe Anteil ist Ausdruck der notwendigen
Daseinsvorsorge und fir Kommunen spezifisch.

Im Vergleich zum Jahresabschluss 2017 mit 415,7 Mio. EUR fallt der Wert um 6,3 Mio.
EUR geringer aus. Das kurzfristige Umlaufvermdgen und die kurzfristigen aktiven
Rechnungsabgrenzungsposten vervollstandigen das Vermdgen.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang zu ent-
nehmen.

8.1.Kapitalstruktur

Die nachfolgende Tabelle zeigt die bilanzielle Entwicklung der Passivseite im Jahr
2018 auf:

Strukturbilanz Passiva
31.12.2018 31.12.2017
Bilanzposten Te _ Anteil an Ve;;a;r;d:::lnng Te _ Anteil an

Bilanzsumme%) Vorjahr % Bilanzsumme%
Eigenkapital (ohne Ausgleichsricklage) 41.325 9,19% -10,18% 46.010 10,48%
Ausgleichsriicklage 0 0,00% 0,00% 0 0,00%
Jahresfehlbetrag/-tberschuss 4.734 1,05% -199,31% -4.767 -1,09%
Sonderposten 123.371 27,43% -3,22% 127.477 29,04%
Langfristige Ruckstellungen 95.376 21,20% 4,65% 91.135 20,76%
Langfristige Verbindlichkeiten 70.897 15,76% -5,08% 74.691 17,02%
Investitionszuschiisse / -zuwendungen 4.092 0,91% -4,32% 4.276 0,97%
Langfristiges Kapital 339.796 75,54% 0,29% 338.822 77,19%
Kurzfristige Riickstellungen 23.551 5,24% 10,06% 21.398 4.87%
Kurzfristige Verbindlichkeiten 84.957 18,89% 10,78% 76.692 17,47%
Rechnungsabgrenzungsposten 1.540 0,34% -24,19% 2.032 0,46%
Kurzfristiges Kapital 110.049 24,46% 9,91% 100.122 22.81%
Gesamtkapital 449.844 100,00% 10,20% 438.944 100,00%

Auf der Passivseite wird die Bilanz zu 34,7 % von den Verbindlichkeiten gepréagt. Die
Entwicklung der Verschuldung bei den Liquiditats- und Investitionskrediten der Kreis-
stadt Unna stellt sich in der Ubersicht wie folgt dar:
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31.12.2007  31.12.2008  31.12.2009  31.12.2010 31.12.2011  31.12.2012  31.12.2013  31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018

® Langfristige Verbindlichkeiten -Kernhaushalt- = Langfristige Verbindlichkeiten -rentierlich-

Kurzfristige Verbindlichkeiten -Kernhaushalt- ® Kurzfristige Verbindlichkeiten -rentierlich-

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Liquiditatssicherung belaufen sich in
Summe zum Bilanzstichtag auf 58.466 TEUR. Darin sind 13.320 TEUR innere Darle-
hen an stadtische Tochtergesellschaften und Sondervermdégen, welche innerhalb des
Konzerns als rentierlich und somit neutral einzustufen sind, enthalten. Diesen inneren
Darlehen stehen Forderungen in selber Hohe in der stadtischen Bilanz entgegen.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen belaufen sich in Summe zum
Bilanzstichtag auf 70.897 TEUR. Darin enthalten sind 25.343 TEUR fur Ausleihungen
an stadtische Tochtergesellschaften, welche innerhalb des Konzerns als rentierlich
und somit neutral einzustufen sind. Diesen Ausleihungen stehen Forderungen in sel-
ber H6he in der stédtischen Bilanz entgegen. Zudem sind in diesem Betrag die Gber
den Gebuhrenhaushalt ,Rettungsdienst” refinanzierten Darlehen in Héhe von 1.651
TEUR fur séachliche Beschaffungen und vom Land refinanzierte Kreditmittel
,NRW.BANK.Gute Schule 2020 in Héhe von 640 TEUR enthalten.

Mit Erlass vom 16.12.2014 hat das Ministerium fUr Inneres und Kommunales es aus-
dricklich ab 2015 fiir haushaltsrechtlich zulassig erklart, dass Gemeinden Kredite auf-
nehmen und ihren Beteiligungen zur Verfligung stellen. Mit der ,Dienstanweisung tber
die Aufnahme von Krediten sowie den Abschluss von kreditdhnlichen und besonderen
kreditahnlichen Rechtsgeschaften wurde dieser Erlass bei der Kreisstadt Unna um-
gesetzt (siehe Vorlage 0211/15).

Fir den hier ausschlaggebenden stadtischen Kernhaushalt bleibt festzuhalten, dass
sich der Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung ohne Berlcksichtigung der in-
neren Darlehen im Vergleich zum Vorjahr um 2.465 TEUR und der Bestand an Kredi-
ten fir Investitionen um 2.158 TEUR vermindert hat.
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Die Sonderposten machen mit einer Summe in Héhe von rund 123.371 TEUR rund
27,4 % der Bilanzsumme aus. Bei den Ruckstellungen mit einer Gesamtsumme von
118.927 TEUR und einem Anteil an der Bilanzsumme von 26,4 % haben die Pensi-
onsruckstellungen mit einer Summe von 95.376 TEUR den gréBten Anteil.

Weitere Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen sind dem Anhang und dem
Ruckstellungsspiegel zu entnehmen.

9. Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung der Kreisstadt Unna

9.1.Vorbemerkungen

Die Kreisstadt Unna befindet sich seit 1994 in einem permanenten Konsolidierungs-
prozess. Dieser Prozess spiegelt sich in den MaBBnahmen der genehmigten und fort-
geschriebenen Haushaltssicherungskonzepte seit nunmehr tGber zwanzig Jahren wi-
der.

Erst im Jahr 2012 konnte bei den Steuereinnahmen wieder das Niveau des Jahres
2007 vor der Finanz- und Wirtschaftskrise erreicht bzw. Uberschritten werden. Wah-
rend die Ertragsseite konjunkturell bedingt im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise
einbrach, entwickelte sich die Aufwandsseite, insbesondere die Sozialtransferaufwen-
dungen, ungebremst weiter.

Das Haushaltssicherungskonzept 2017 ff. war vor diesem Hintergrund mit dem Ziel
fortzuschreiben, den notwendigen Haushaltsausgleich im Jahr 2020 darzustellen.

Auch wenn sich das Jahresergebnis 2018 der Kreisstadt Unna positiv gestaltet, so
muss festgehalten werden, dass die Investitionskraft der Stadte gestarkt und dem An-
stieg ihrer Sozialausgaben durch eine Entlastung der Kommunen begegnet werden
muss. FUr die strukturschwachen Stadte und ihre Regionen missen passgenaue Hil-
fen erarbeitet werden, um den Uber Jahre aufgewachsene Investitionsriickstand in den
Kommunen von weit Gber 100 Milliarden EUR und die weiterhin hohen Kreditverbind-
lichkeiten der Kommunen abbauen zu kénnen.

9.2.Risiken

Steigende Soziallasten

Mit Sorge wird insbesondere bewertet, dass die Unterschiede zwischen finanzschwa-
chen und finanzstarken Kommunen immer gravierender werden. Hintergrund der
problematischen Finanzsituation vieler Kommunen ist die bundesweite Entwicklung
der Kommunalhaushalte von Investitionshaushalten zu Sozialhaushalten. 2017 war
ein Anstieg der Sozialausgaben auf fast 64 Milliarden EUR zu verzeichnen. Die Ent-
lastung der Kommunen um 5 Milliarden EUR pro Jahr bei diesen Ausgaben droht na-
hezu zu verpuffen.
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Struktur des Gemeindefinanzausgleichs

Als weitere andauernde Folge des Strukturwandels besteht im Vergleich mit anderen
Regionen Nordrhein-Westfalens im Kreis Unna und somit auch in der kreisangehdri-
gen Kreisstadt Unna eine erhebliche finanzielle Benachteiligung im Vergleich zu
den kreisfreien Stadten. Das Ziel der interkommunalen Verteilungsgerechtigkeit wird
im kommunalen Finanzausgleich zunehmend verfehlt. Der Kreis Unna mit seinen
kreisangehdrigen Kommunen unterscheidet sich als Ballungskreis strukturell nicht von
den kreisfreien Ruhrgebietsstadten, die Problemlagen sind deckungsgleich: geringe
Arbeitsplatzdichte, eine hohe Anzahl von Transfereinkommensbeziehern, ein niedri-
ges Einkommensteueraufkommen und hohe Transferleistungen. Tatsachlich wird der
Kreis Unna mit seinen kreisangehoérigen Kommunen vom gemeindlichen Finanzaus-
gleich nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz nicht gesondert behandelt und im Hin-
blick auf die Strukturprobleme nicht angemessen und gerecht im Vergleich zu den
kreisfreien Stadten ausgestattet.

Zudem ist es erforderlich, den Verbundsatz im GFG mittelfristig wieder deutlich
anzuheben. Die Absenkung des Verbundsatzes von 28,5 v. H. Mitte der 1980er-Jahre
auf nur noch nominelle 23 v. H. entzieht den Kommunen jahrlich — gemessen am Ge-
meindefinanzierungsgesetz 2018 (GFG 2018) zugrundeliegenden Verbundmasse —
mehr als 2,5 Mrd. EUR. In dieser Absenkung des Verbundsatzes in den GFG der Jahre
1982, 1983 und 1986, die zeitlich auch den Beginn des Aufwuchses der Kommunal-
verschuldung in Nordrhein-Westfalen markiert, liegt eine Hauptursache der kommu-
nalen Unterfinanzierung in Nordrhein-Westfalen. Die lediglich teilweise Umsetzung
von wissenschaftlichen Erkenntnissen flhrt zu einer Schieflage des kommunalen Fi-
nanzausgleichs. Diese bleibt insbesondere dadurch besonders ausgepragt, dass das
System der Einwohnerveredelung einwohnerstarke Stadte durch die Anerkennung (re-
aler) Ausgaben als Bedarf nach wie vor favorisiert, wahrend bei der Berechnung der
Steuerkraft erhebliche Einnahmevorteile der gréBeren Stadte durch die Wirkung ein-
heitlicher fiktiver Realsteuerhebesatze ,weggerechnet” werden. Dies flhrt dazu, dass
die far einen Einwohner im kreisfreien Bereich und im kreisangehdrigen Bereich zur
Verfiigung stehenden Ressourcen immer weiter auseinanderklaffen. Uber den kom-
munalen Finanzausgleich erfolgt eine sich verstarkende Umverteilung von Mitteln in
den kreisfreien Bereich, die dort verausgabt und nach der Logik des Verteilungssys-
tems wiederum als Indikatoren fir einen h6heren Bedarf gewertet werden. Nimmt man
das Jahr 2008 als Ausgangspunkt fir die Entwicklung der Schlisselzuweisungen, so
stellt man insgesamt ein deutliches Wachstum fest, welches sich allerdings sehr un-
gleich zu Lasten des kreisangehdérigen Raumes verteilt.

Auswirkungen der Zensus-Erhebungen auf die Schlisselzuweisungen

Die Zensus-Ergebnisse wirken sich auf die Verteilung der Mittel im kommunalen Fi-
nanzausgleich aus. Die Zahl der Einwohner ist immer noch der wesentlichste Indikator
fir die Bemessung des Bedarfs (Hauptansatz). Deshalb wirkt sich ein Verlust an Ein-
wohnern fir nicht-abundante Stadte und Gemeinden negativ bei der Berechnung der
Schlisselzuweisungen aus. Eine zusatzliche Verschlechterung ergibt sich bei starken
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Einwohnerrlickgangen durch die Einordnung in eine andere Staffelklasse der Haupt-
ansatzstaffel.

Die Ergebnisse der fortgeschriebenen amtlichen Bevélkerungsstatistik (auf der Basis
der Volksz&hlung 2011 - Zensus) bezogen auf die Einwohnerzahlen zum Stichtag 31.
Dezember 2012 und zum 31. Dezember 2013 werden seit dem GFG 2013 berticksich-
tigt. Dabei weisen die hiesigen Einwohnermeldedaten seit der Zensuserhebung regel-
maBig zu den Stichtagen einen um mehr als 2.000 Einwohner héheren Wert im Ver-
gleich zu den im GFG zu Grunde gelegten Werten von IT.NRW aus.

Die im GFG 2018 zu Grunde gelegte Einwohnerzahl auf Basis der Fortschreibung der
Zensusdaten belauft sich auf 58.575,33. Mit Stichtag 31.12.2017 wies die Einwohner-
meldedatei der Kreisstadt Unna jedoch rund 2.500 Einwohner mehr auf. Die Diskre-
panz ist einerseits auf die Datenbasis des Zensus 2011 und andererseits auf unplau-
sible Ergebnisse, die u. a. auf Basis der von den Meldebehdérden erhaltenen Nachrich-
ten ermittelt wurde, zurtickzufhren. Die Grinde hierfir liegen offenbar in der melde-
rechtlichen Behandlung von Schutzsuchenden. Wie viele Kommunen in NRW hat auch
die Kreisstadt Unna Klage gegen den Feststellungsbescheid aufgrund des Zensus und
gegen die Festsetzungsbescheide zum Gemeindefinanzierungsgesetz, in denen die
Zensusergebnisse zu Grunde gelegt wurden, erhoben. Diese Klagen wurden ruhend
gestellt, bis zur Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes NRW Uber die Verfas-
sungsmaBigkeit der in Rede stehenden Gemeindefinanzierungsgesetze. In diesem
Zusammenhang muss auf das ,Zensus-Urteil* des Bundesverfassungsgerichts vom
19.09.2018 (2 BvF 1/15, 2BvF 2/15) hingewiesen werden, wonach der Zensus 2011
rechtmaBig durchgeflhrt wurde und die zu Grunde liegenden Gesetze mit dem Grund-
gesetz vereinbar sind. Der Verfassungsgerichtshof NRW hat in Ansehung dieses Ur-
teils bislang nicht selbst im Verfahren zum Zensus 2011 entschieden.

Im Ergebnis verliert die Kreisstadt Unna durch die Absenkung des Hauptansatzes ei-
nen siebenstelligen EUR Betrag brutto an Schllisselzuweisungen.

Steuersenkungsprogramme des Bundes

Das ,Gesetz zur steuerlichen Entlastung der Familien sowie zur Anpassung weiterer
steuerlicher Regelungen (Familienentlastungsgesetz — FamEntlastG) ist am
06.12.2018 im Bundesgesetzblatt veroffentlicht worden. Das Gesetz sieht Gber die
Jahre 2019 bis 2022 steuerliche Entlastungen von Familien mit einem Gesamtvolu-
men in Héhe von 9,795 Mrd. EUR vor. Die auf Seiten der Gemeinden in der Folge
entstehenden Mindereinnahmen beim Anteil an der Einkommensteuer werden mit
1.406 Mrd. EUR beziffert.

Zinsanderungsrisiko

Die Situation auf dem Zinsmarkt ist seit geraumer Zeit von einer Niedrigzinsphase ge-
pragt. Jede Anhebung des Marktzinses wiirde sich haushaltsbelastend auswirken. Die
aktuellen geldpolitischen Beschllsse auf Europaischer Ebene deuten darauf hin, dass
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kurzfristig keine signifikanten Zinssteigerungen zu erwarten sind. Der Kreisstadt Unna
ist es zudem in der Vergangenheit gelungen, Kontingente im kurzfristigen Kreditbe-
reich Gber mehrere Jahre zu den aktuellen Konditionen zu prolongieren.

Reform und Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen

Schuldenbremse des Bundes und der Lander

Nach der 2009 vereinbarten Schuldenbremse im Grundgesetz missen Bund und
Lander kinftig grundsatzlich ohne neue Schulden auskommen. Ab 2016 darf die struk-
turelle Neuverschuldung des Bundes 0,35 Prozent des Bruttoinlandsprodukts nicht
Uberschreiten. Die Lander durfen ab 2020 keine strukturelle Neuverschuldung mehr
aufweisen. Dabei besteht die Gefahr, dass das Land die Verschuldung und Konsoli-
dierungszwange verstarkt auf die Kommunen verlagert, zum Beispiel in der Form der
Kirzung von Landeszuschissen. Diese Gefahr kann nach Auffassung der kommuna-
len Spitzenverbande nur ausgeraumt werden, wenn eine finanzielle Mindestausstat-
tung flr die Kommunen in der Landesverfassung abgesichert wird.

Im Juni 2017 hat der Bundestag die Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen be-
schlossen. Im Zuge der Verabschiedung des Gesetzespaketes sind auch Beschllisse
mit Auswirkungen auf die Kommunen gefasst worden. In der Gesamtheit resultieren
aus dem beschlossenen Paket fur die Lander ab dem Jahr 2020 Mehreinnahmen in
Hohe von rund 9,7 Milliarden EUR zu Lasten des Bundes. Es ist grundsatzlich zu be-
gruBen, dass sich Bund und Lander zur Reform des Landerfinanzausgleichs und der
fdderalen Finanzbeziehungen geeinigt haben. Die getroffene Ubereinkunft ermdglicht
in diesem Punkt Sicherheit flr die Haushaltsplanungen von Landern und Kommunen
Uber das Jahr 2019 hinaus. Allerdings sind die Lander in der Pflicht, die zusatzlichen
Gelder, die sie in Folge der neu verabredeten Bund-Lénder-Finanzbeziehungen be-
kommen, auch fur eine bessere Finanzausstattung ihrer Kommunen zu nutzen.

9.3.Chancen
Forderprogramme des Bundes und des Landes

Férderprogramme des Bundes und des Landes unterstitzen die Kreisstadt Unna bei
Investitionen in die Schullandschaft und den Sanierungsstau an Schulgebauden zu
verringern.

Kommunalinvestitionsforderungsgesetz (KinvFG)

Im Rahmen der Neuordnung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen hat der Bundestag
auch die Aufstockung der Férderung nach dem Kommunalinvestitionsférderungsge-
setz (KInvFG) um 3,5 Mrd. EUR beschlossen. Die aufgestockten Mittel sind zur Ver-
besserung der Schulinfrastruktur einzusetzen.
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Nach der Veréffentlichung der Verwaltungsvereinbarung zur Durchfihrung und Inkraft-
treten des Anderungsgesetzes zur Umsetzung des KInvFG in Nordrhein-Westfalen er-
halt die Kreisstadt Unna zusatzliche Férdermittel in Ho6he von rund 4,0 Mio. EUR. Den
zu erbringenden stadtischen Eigenanteil eingerechnet ergibt sich ein finanzielles Vo-
lumen in Héhe von 4.484 Mio. EUR, welches sich mit Stand Marz 2019 auf nachfol-
gende MaBnahmen verteilt:

e Sporthalle Hemmerde: Sanierung Heizungsanlage

e Girilloschule, Haus 1 und 5: Sanierung Dach

e Osterfeldschule: Sanierung Dach, Fassaden, Fenster

e Hellweg-Museum: Sanierung Fenster, Fassade

e Lindenbrauerei: Bau BHKW

e Pestalozzi-Gymnasium: Sanierung Heizungs- und Liftungsanlage

e Peter-Weiss-Gesamtschule, Haus 7: Sanierung Dach, Fassade, Fenster
e Peter-Weiss-Gesamtschule: Sanierung Heizungs-, Warmwasser-, Liftungsanlage
e Sporthalle Schillerschule: Sanierung Dach

e Ernst-Barlach-Gymnasium: energetische Fenstersanierung

e Ernst-Barlach-Gymnasium: energetische Flachdachsanierung

»NRW.BANK Gute Schule 2020“

Im Rahmen des Programms ,NRW.BANK Gute Schule 2020“ erhalt die Kreisstadt
Unna insgesamt ein Férdervolumen in Héhe von 6,8 Mio. EUR, welches sich mit Stand
Méarz 2019 auf nachfolgende MaBnahmen verteilt:

e Anbau von Raumen fir die Offene Ganztagsschule an der Schillergrundschule
e Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen im Schulzentrum Nord
e Neubau Grundschule mit Sporthalle ,Am Hertinger Tor*

Integrierte Stadtentwicklungskonzepte

Die Innenstadt, die Stadthalle und die Ortsteilzentren haben herausragende Bedeu-
tung fur die Zukunft der Kreisstadt Unna. Vor diesem Hintergrund hat der Rat der Kreis-
stadt Unna im Jahr 2009 das integrierte Handlungskonzept Innenstadt 2020 be-
schlossen. In den Folgejahren konnten gro3e Fortschritte erzielt werden. Beispielhaft
genannt an dieser Stelle seien die Neugestaltung des Bahnhofsumfeldes mit dem
Bahnhofsvorplatz und dem Busbahnhof, die Platzgestaltung an der Lindenbrauerei
und an der Ev. Stadtkirche sowie die Revitalisierung des Geschéaftsbesatzes an der
FuBgéangerzone Massener StraBe. Die Fortschreibung des integrierten Handlungskon-
zeptes Innenstadt 2022 (iHK 2022 ) wurde am 02.03.2017 beschlossen; es beinhaltet
die Revision der im Handlungskonzept 2020 aufgefihrten Ziele und Themen und be-
schreibt die Fortfihrung und Herausforderungen der Innenstadt Unna bis zum Jahr
2022.
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Das iHK 2022 ist ein stadtebauliches Entwicklungskonzept und gilt als Leitlinie der
zukinftigen Innenstadtentwicklung Unnas und bildet damit die Grundlage flr die Stad-
tebauférderung. Folgende Oberziele werden mit dem Handlungskonzept Innenstadt
2022 verfolgt:

e Attraktivierung des o6ffentlichen Raumes

e stadtebauliche Aufwertung der historischen Quartiere

e Verkehrliche Verbesserung fur FuBganger und Radfahrer
e Schaffung von Aufenthaltsqualitat

Der Forderzeitraum erstreckt sich bis zum Jahr 2022.

Im Rahmen des Landesprogramms ,Soziale Stadt stellen die Kreisstadt Unna sowie
das Land Nordrhein-Westfalen und der Bund Mittel fir die Stadtteilarbeit im Pro-
grammgebiet ,Unna Kénigsborn Sud-Ost* zur Verfligung. Grundlage fur die Férderung
ist das ,,Integrierte Handlungskonzept Konigsborn Siid-Ost“ als Leitfaden fur die
weitere Entwicklung im Quartier. Das Hauptziel aller MaBnahmen im Kontext der So-
zialen Stadt ist die Verbesserung der Lebensqualitat im Programmgebiet. Dabei soll
die Entwicklung des Quartiers gemeinsam mit den Blrgerinnen und Blirgern und den
Gewerbetreibenden, den Wohnungsunternehmen und Grundeigentiimern, Institutio-
nen und Organisationen, der 6rtlichen Politik sowie anderen Akteuren im Quartier er-
folgen. Das integrierte Handlungskonzept fir den Stadtteil Unna-Kénigsborn Sid-Ost
nennt als ein wesentliches Ziel u. a. die Ausgestaltung der Wohnquartiere zu einer
Heimat fir alle Generationen und Kulturen. Bei der Gestaltung der Freiflachen sollen
insofern 6ffentliche Platze, Grinanlagen, Fu3- und Radwege sowie Umwelt-, Immissi-
ons- und NaturschutzmaBnahmen qualitativ weiter entwickelt werden. Der vorliegende
Vorentwurf zum Freiraumkonzept Unna-Kénigsborn Stid-Ost (Anlage 1) beinhaltet die
Erneuerung von Rad- und FuBwegeverbindungen mit platzartigen Erweiterungen ein-
schl. Mobiliar, Ausstattung, Begrinung und Beleuchtung, des Weiteren die Erneue-
rung von Kinderspielplatzen einschl. generationentbergreifenden Angeboten sowie
die 6kologisch orientierte Neugestaltung von Grinflachen.

Der Forderzeitraum erstreckt sich bis zum Jahr 2021.

Starkung der Wirtschaftsforderung

Die Wirtschaftsférderung Kreis Unna — WFG — verfolgt das Ziel, die soziale und wirt-
schaftliche Entwicklung im Kreis Unna und somit auch in der Stadt Unna zu steuern
und zu beschleunigen. Dabei wird der Fokus auf

e die Starkung der Wirtschaftsstruktur,
e die Erhdéhung der Qualitat und Quantitat des Erwerbspersonenpotentials,
e die Schaffung moderner Infrastruktur fiir Unternehmen,

gelegt.

Seite 20 von 22



Anlage 3

Als Ergebnis einer Prifung zur Ausweitung und Intensivierung der ortlichen Wirt-
schaftsférderung ist eine entsprechende Stelle bei der Kreisstadt Unna im Jahr 2017
eingerichtet und besetzt worden.

10. Aktualisierung der Jahresergebnisse und Stabilisierung der Eigenkapital-
entwicklung

Seit der Einflhrung des NKF bei der Kreisstadt Unna im Jahr 2008 ist bis zum Be-
richtsstichtag 31.12.2018 folgender Eigenkapitalverzehr zu verzeichnen:

Entwicklung des Eigenkapitals in Euro
2008 bis 2013

Entwicklung des Eigenkapitals in Euro
2013 bis 2018

Stand zum 01.01.2008 132.976.483,26 Stand zum 31.12.2013 58.887.127,53
- Inanspruchnahme 2008 -5.442.772,79 - Inanspruchnahme 2014 -4.629.446,77
Stand zum 31.12.2008 127.533.710,47 Stand zum 31.12.2014 54.257.680,76
- Inanspruchnahme 2009 -14.750.130,04 - Inanspruchnahme 2015 -6.000.848,45
Stand zum 31.12.2009 112.783.580,43 Stand zum 31.12.2015 48.256.832,31
- Inanspruchnahme 2010 -14.946.072,54 - Inanspruchnahme 2016 -2.336.254,13
Stand zum 31.12.2010 97.837.507,89 Stand zum 31.12.2016 45.920.578,18
- Inanspruchnahme 2011 -22.459.923,89 - Inanspruchnahme 2017 -4.677.667,56
Stand zum 31.12.2011 75.377.584,00 Stand zum 31.12.2017 41.242.910,62
- Inanspruchnahme 2012 -13.689.973,51 + Zuflihrung 2018 +4.816.683,71
Stand zum 31.12.2012 61.687.610,49 Stand zum 31.12.2018 46.059.594,33
- Inanspruchnahme 2013 -2.800.482,96

Stand zum 31.12.2013 58.887.127,53

Die Zufihrung zum Eigenkapital im Jahr 2018 setzt sich einerseits aus dem positiven
Jahresergebnis in Héhe von +4.734 TEUR und andererseits aus direkten, im Saldo
eigenkapitalerhéhenden Buchungen gegen die Allgemeine Ricklage in H6he von +82
TEUR zusammen. Im Wesentlichen resultiert dieser Betrag aus dem Verkauf von stad-

tischen Grundstiicken.

FlOr den Doppelhaushalt 2017 und 2018 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein fortge-
schriebenes Haushaltssicherungskonzept fiir den Zeitraum 2017 — 2020 mit einem
Gesamtvolumen in H6he von rund 33 Mio. EUR beschlossen.

Das mit dem Haushaltsplan 2017 und 2018 fortgeschriebene Haushaltssicherungs-
konzept beinhaltet insbesondere

e Verbesserungen im Konzern,
e Aufwandsminderungen und
e Ertragsanpassungen.
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Der mit dem Haushaltssicherungskonzept zu erreichende Haushaltsausgleich ist fir
das Jahr 2020 vorgesehen.

11.Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Bilanzstichtag

Besondere Vorgange die nach dem Bilanzstichtag bekannt geworden sind und nicht
verarbeitet wurden, sind nicht bekannt.

12. Angaben nach § 95 Il GO NRW

GemaB § 95 Abs. 2 GO NRW sind am Schluss des Lageberichtes fur die Mitglieder
des Verwaltungsvorstands nach § 70 sowie fur die Ratsmitglieder, auch wenn die Per-
sonen im Haushaltsjahr ausgeschieden sind, anzugeben:

¢ der Familienname mit mindestens einem ausgeschriebenen Vornamen

e der ausgeubte Beruf

o die Mitgliedschaften in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne
des § 125 Abs. 1 Satz 3 des Aktiengesetzes

o die Mitgliedschaft in Organen von verselbststandigten Aufgabenbereichen der
Gemeinde in 6ffentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Form

¢ die Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher Unternehmen.

Diese Angaben sind der beigefligten Anlagen zu entnehmen.
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Name, Vorname

politische
Funktion

ausgeiibter Beruf

Mitgliedschaften in
Aufsichtsraten und

Mitgliedschaft in Organen von verselk andigten Aufgal
Form

eichen in off.-rechtl. oder privatrechtl.

Mitgliedschaft in Organen sonstiger privatrechtlicher
Unternehmen

Ahlers, Wolfgang

RM

Rentner

-GV und AR WBU

-GV und AR SWU

-GV VKU

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- ,Sténdige Kommission OPNV* zur Begleitung der Aufgabentrégerschaft und der Nahverkehrsplanung auf
Kreis- und Zweckverbandsebene

- Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna
- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK) e.V.

Albers, Bernhard

RM

Landwirt

-GVund ARWBU

-GV swu

- AR SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- ehrenamtl. Vertreter bei der Volksbank

Dortmund

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
(stv.Mitglied)

Beyersdorf, Rolf-Dieter

RM

Versicherungskaufmann

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- Vollversammlungsmitglied der IHK zu Dortmund

- ,Sténdige Kommission OPNV* zur Begleitung der Aufgabentrégerschaft und der Nahverkehrsplanung auf
Kreis- und Zweckverbandsebene (stv. Mitglied)

- Geschéftsfiuhrer Beyersdorf-Versicherungen GmbH

Birger, Ralph

RM

Sicherheitsingenieur i.R.

-GV wBU
-GV swu
- AR SWU

Clodt, Werner

RM

Landwirt i.R.

- GV und AR WBU

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft (stv. Mitglied)

Dittrich, Karl

RM

Redakteur

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV swu

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Dreisbusch, Bernd

RM

Gewerkschaftssekretar, stellv.
Geschéftsfuhrer

- GV und AR WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Mitglied Verwaltungsrat AOK Westfalen Lippe
- Mitglied Verwaltungsrat BA Recklinghausen
- Vorsitzender RB AOK Recklinghausen

Engel, Rainer

RM

Kaufmannischer Angestellter

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV swu

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

FleRenkamper, Andrea

RM

Medizinische Fachang

- GV WBU

Friese-Kracht, Gudrun

RM

freiberufl. Dozentin, Diplom-
Betriebswirtin

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

Fréhlich, Rudolf

RM

Polizeibeamter i.R.

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

-GV swu

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung der Kreis- und Stadtsparkasse Unna-Kamen
Zweckverbandssparkasse des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt Kamen, der
Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Verwaltungsrat der Kreis- und Stadtsparkasse Unna-Kamen

Zweckverbandssparkasse des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt Kamen, der
Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Beirat Lindenbrauerei

Glowalla, Peter

RM

selbststandiger Handelsvertreter
Bausparkasse

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung der Naturférderungsgesellschaft
- Vorstand der Naturférderungsgesellschaft
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Goldner, Klaus

RM

Polizeivollzugsbeamter i.R.

-GV und AR WBU

-GV swu

- GV Stadthalle Unna

- GV Unna Marketing

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Gosing, Christa

RM

Rentnerin

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV Unna Marketing

Gutzmerow, Heike

RM

Dipl. Sozialarbeiterin Stadt
Dortmund

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei
- Mitgliederversammlung der Anonymen Drogenberatung Unna e.V.
(stv. Mitglied)

Hahnel, Silke

RM

Fachgesundheits- und
Krankenpflegerin fiir Intensivpflege
und Anasthesie

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stédte- und Gemeindebundes NRW

Heckmann, Gerhard

RM

Lehreri.R.

-GV und AR WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV UKBS (stv. Mitglied)
- AR UKBS (stv. Mitglied)
- GV WFG (stv. Mitglied)
- AR WFG (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Heidler, Kerstin

A%

Beigeordnete der
Kreisstadt Unna

Herzog, Susanne

RM

Notariatsfachangestellte

-GV WBU

- AR WBU (stv.Mitglied)

-GV swu

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

HiRnauer, Jérg

RM

Unternehmensberater, freiberufl.

-GV WBU
- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

Kampmann, Ralf

W
bis 10/2018

Technischer Beigeordneter
der Kreisstadt Unna

~AR WBU (stv. Mitglied)
- AR UKBS (stv. Mitglied)
-GV LZR

Kleinhans, Werner

RM

Rentner

-GV WBU
- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

Klems, Franz-Josef

RM

Rentner

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen

Kolar, Anja

RM

Selbststandig

-GV WBU

-GV swu

- AR SWU

- GV Antenne Unna Betriebsgesellschaft mbH & Co. KG

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede
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Kolter, Werner

Birgermeister

Birgermeister der Kreisstadt Unna

- GV und AR WBU

-GV und AR SWU

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

- AR VKU und WVG

-ARWFG

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Regionalkonferenz Dortmund / Kreis Unna / Hamm

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

- Stiftungsrat Ev. Krankenhaus Unna

- Kommunalbeirat Gelsenwasser AG sowie standige Schiedsstelle
Gelsenwasser AG

- Risikoausschuss der Sparkasse UnnaKamen

- Verwaltungsausschuss Agentur fiir Arbeit Hamm

- Tragerversammlung der LBS Westdeutsche Landesbausparkasse
- Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK) e.V.
- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna

Konig, Volker Michael

RM

Pensionar

- GV und AR WBU

-GV swu

- AR SWU (stv. Mitglied) ab 10/2018

- GV Unna Marketing

- AR UKBS

-GV LZR

- AR Werkstatt

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlfahrt Unna (stv.
Mitglied)

Krause, Monika

RM

MASYV Postbank AG

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)

KreB, Erich

RM

Dipl.- Kaufmann (arbeitssuchend)

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

-GV LZR

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

Kroll, Ingrid

RM

Hausfrau

-GV und AR WBU

-GV swu

- GV Unna Marketing

- GV UKBS

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen

- Beirat Lindenbrauerei
- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlifahrt Unna

Kunert, Charlotte

RM

Dipl.-Soz.-Padagogin, Leitung
BGM und "Gesundes Unna" im Ev.
Krankenhaus Unna

-GV wWBU

-GV swu

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

Kutter, Uwe

A%

Beigeordneter der Kreisstadt Unna
und Geschéftsfiihrer

-GF LZR

- AR Werkstatt Unna

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung der Naturférdergesellschaft

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlifahrt Unna (stellv. Mitglied)

- Ortlicher Beirat des Jobcenters

Laaser, Sebastian

RM

Referent fiir Verbands- und
Offentlichkeitsarbeit

-GV wWBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Beirat Lindenbrauerei

Merkord, Bjérn

RM

Hausmann

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)

Meyer, Gabriele

RM

Verwaltungsangestellte i.R.

- GV und AR WBU

-GV und AR SWU

- AR Werkstatt Unna

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna
- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlifahrt Unna
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Molle, Karl-Gustav

A%

Erster Beigeordneter der
Kreisstadt Unna und
Geschéftsfiihrer

- GF der WBU

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV VKU

- Verbandsvorsteher des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Stiftungsversammlung Ev. Krankenhaus Unna

Morgenthal, Carsten

RM

stadt. Oberrechtsrat

- GV WBU

Nick, Renate

RM + stv. BM

Beamtin i.R.

-GV WBU

-GV swu

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede

- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen (stv. Mitglied)

- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

- Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion)

Nieders-Mollik, Ines-Carola

RM

Gastronomin

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- GV Unna Marketing

Ondrejka-Weber, Petra

RM

Rentnerin

-GV WBU
-GV swu
- GV Unna Marketing

Risadelli, Barbara

RM

Anc lite (arbeitssuchend)

- GV WBU

RoB, Christian

RM

Industriemechaniker

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)

Rottinger, Franz

RM

Soldat; Rechercheur
Funke Medien Gruppe
NRW/Essen

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU

- GV LZR (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Kuratorium des Seniorenzentrums der Arbeiterwohlifahrt Unna (stv.
Mitglied)

Sacher, Michael

RM

Buchhéndler

-GV und AR WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt
Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede (stv. Mitglied)

- Verbandsversammlung des Lippeverbandes

Schmidt, Guinter

RM

Pensionar

-GV wWBU

- AR WBU (stv. Mitglied) bis 09/2018
- AR WBU ab 09/2018

- GV swu

Schmidt, Wolf-Rudiger

RM

Rentner

-GV WBU

- GV SWU (stv. Mitglied)
- AR SWU (stv. Mitglied)
- GV Unna Marketing

Sommer, Wilhelm

RM

Kreisgeschaftsfihrer Biindnis 90-
Die Griinen, Kreisverband Unna

-GV wWBU

Soyubey, Ismet Sacit

RM

Dipl. Ing. Maschinenbau

- GV und AR WBU
- AR SWU

Tadayyon, Djawad

RM

Dipl. Ing. i.R.

-GV WBU
- AR WBU (stv. Mitglied)
- Mitgliederversammlung des Stadte- und Gemeindebundes NRW

Tepe, Jessika

RM

Verwaltungsfachangestellte

-GV WBU
- GV Unna Marketing

Tetzner, Christoph

RM

selbstst. Handelsvertreter

- GV und AR WBU
- GV und AR SWU

Thomae, Achim

W

Stadtkdmmerer der Kreisstadt
Unna

- Beirat Lindenbrauerei

Thomae, Annette Maria

RM

Dipl. Verwaltungswirtin

- GV WBU
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-GV WBU
- AR WBU
-GV swu
Tibbe, Klaus RM Vertrieb Telekommunikation - Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt

Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede
- Verbandsrat des Lippeverbandes (stv. Mitglied)

- GV Unna Marketing

-GV LZR

Tietze, Michael

Kommunalbeamter/Dienstherr
RM Stadt Solingen (in Freizeitphase
der Altersteilzeit)

-GV WBU

- AR WBU (stv. Mitglied)

- GV SWU (stv. Mitglied)

- AR SWU (stv. Mitglied)

-GV WFG

- Mitgliederversammlung der Bezirksgemeinschaft des Landesverbandes der Volkshochschulen NRW

Geschéftsfiihrer/ Kaufmann

-GV WBU
- GV SWU (stv. Mitglied)
- Verbandsversammlung des Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt

- Vollversammlungsmitglied der IHK zu Dortmund

Tracz, Andreas RM Kamen, der Stadt Frondenberg und der Gemeinde Holzwickede - Geschéaftsfiihrer K&K Networks GmbH
- Verwaltungsrat der Sparkasse UnnaKamen
- Verbandsversammlung des Lippeverbandes
-GV und AR WBU
Wass, Brigitte RM Rentnerin - AR SWU (stv. Mitglied)
- GV SWU (stv. Mitglied)
A~ . - GV und AR WBU - Geschéftsfiihrer Westfalendamm Verwaltungsges. mbH & Co.
RM Geschéftsfiihrer einer "
Weber, Frank-Holger stv. BM Immobiliengeselischaft -GV SWU ImmobilienKG
’ - Delegiertenversammlung des Rates der Gemeinden und Regionen Europas (Deutsche Sektion) - Mitgliederversammlung der Zukunftsaktion Kohlegebiete (ZAK) e.V.
Wienecke, Anne-Katrin RM Freiberufliche Erzieherin - GV wWBU
Abkiirzungsverzeichnis
AR Aufsichtsrat
GF Geschéftsfiihrer
GV Gesellschafterversammlung
i.R. im Ruhestand
LZR Logistikzentrum Ruhr-Ost GmbH
RM Ratsmitglied
stv. Mitglied stellvertretendes Mitglied
SWu Stadtwerke Unna GmbH
UKBS Unnaer Kreis-Bau- und Siedlungsgesellschaft mbH
Unna Marketing Unna Marketing - Gesellschaft fiir Veranstaltungen und Stadtmarketing mbH
VKU Verkehrsgesellschaft Kreis Unna mbH
W Verwaltungsvorstand
wBU Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH
Werkstatt Werkstatt im Kreis Unna gGmbH
WFG Wirtschaftsforderungsgesellschaft fir den Kreis Unna mbH




+ Jahresabschluss zum 31. Dezember 2018 der Kreisstadt Unna, Anlage 4
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+ Rechtliche Verhaltnisse und wirtschaftliche
Grundlagen

Rechtliche Verhaltnisse

Die Kreisstadt Unna ist eine groBBe kreisangehdrige Stadt im Kreis Unna. Der Kreis Unna gehort
zum Regierungsbezirk Arnsberg. Als Gebietskdrperschaft verwaltet die Kreisstadt Unna ihr Ge-
biet nach den Grundsatzen der gemeindlichen Selbstverwaltung. Die Aufsichtsbehérde ist der
Kreis Unna. Der Hauptsitz der Stadtverwaltung befindet sich in Unna.

Organe der Gemeinde

Der Verwaltungsvorstand der Kreisstadt Unna besteht aus dem Blirgermeister, vier Beigeordne-
ten und dem Kammerer. Weitere Angaben zum Verwaltungsvorstand kénnen der Tabelle am
Schluss des Lageberichts entnommen werden.

Der Rat ist das wichtigste Organ der Stadt. Die nach § 42 Abs. 1 GO NRW gewahlten Ratsmit-
glieder verteilen sich im Haushaltsjahr 2018 zum Stichtag 31. Dezember 2018 wie folgt auf
Fraktionen und fraktionslose Ratsmitglieder:

SPD 20 Ratsmitglieder
Cbu 14 Ratsmitglieder

BUNDNIS 90/DIE GRUNEN 7 Ratsmitglieder

FLU 2 Ratsmitglieder
FDP 2 Ratsmitglieder
DIE LINKE 2 Ratsmitglieder
Fraktionslos 5 Ratsmitglieder

Weitere Angaben zu den Ratsmitgliedern kénnen der Tabelle am Schluss des Lageberichts ent-
nommen werden.

Pflichtausschlisse:

Haupt- und Finanzausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),

Rechnungsprifungsausschuss (§ 57 Abs. 2 GO NRW),

Wahlausschuss (§ 2 KWahlG NRW),

Wabhlpriifungsausschuss (§ 40 KWahlG NRW),
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Betriebsausschuss Stadtbetriebe Unna (§ 5 EigVO NRW),
Jugendhilfeausschuss (§ 71 SGB VIl i.V.m. § 4 AG-KJHG NRW),

Ausschuss fir die Volkshochschule (§ 4 6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zur gemeinsa-
men Wahrnehmung der kommunalen Weiterbildungspolitik sowie der Aufgaben der
Volkshochschule zwischen der Kreisstadt Unna, der Stadt Fréndenberg/Ruhr und der
Gemeinde Holzwickede),

Ausschuss fiir Stadtentwicklung, Bauen und Verkehrsplanung (§ 23 Abs. 2 DSchG
NRW).

Freiwillige Ausschisse:

Ausschuss fiir Feuerschutz, Sicherheit und Ordnung,
Ausschuss fiir Soziales und Senioren,

Ausschuss fur Umweltangelegenheiten,
Kulturausschuss,

Schulausschuss,

Sportausschuss.

Wichtige Ratsbeschliisse

26. April 2018: Beschluss iiber den Erlass der Zweiten Anderungssatzung der Hauptsat-
zung der Kreisstadt Unna

26. April 2018: Entwicklungsplanung fiir einen Bildungsstandort Hertinger Tor
28. Juni 2018: Grundsatzbeschluss Uber den Neubau einer Realschule

28. Juni 2018: Grundsatzbeschluss zum Neubau einer Kindertagesstatte und Anbau von
Raumen fir die Offene Ganztagsschule an der Schillerschule in Unna-Massen

31. Oktober 2018: BeschluB iiber den Neubau einer stadtischen Unterkunft
13. Dezember 2018: Wabhl eines Beigeordneten
13. Dezember 2018: Wabhl eines Technischen Beigeordneten

13. Dezember 2018: BeschluB3 Uber den Haushaltsplan 2019/2020 mit seinen Anlagen
und das Haushaltssicherungskonzept

Wichtige Satzungen

In der Kreisstadt Unna gibt es insbesondere folgende Satzungen, jeweils in der zum Stichtag
31. Dezember 2018 geltenden Fassung:

Hauptsatzung der Kreisstadt Unna,

gPAaNRW
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Haushaltssatzung,

Satzung Uber die Hebesétze flr die Realsteuern,

Satzung Uber die Erhebung von Vergnigungssteuer,
Satzung Uber die Abfallbeseitigung und Gebiihrensatzung,
Abwassersatzung und Gebihrensatzung,
Stellplatzablésesatzung,

StraBenbaubeitragssatzung nach dem KAG,
Denkmalbereichssatzung,

Betriebssatzung flir den Eigenbetrieb Stadtbetriebe Unna,
Friedhofssatzung und Gebiihrensatzung,

Satzung flr das Jugendamt,

Elternbeitragssatzung fir Kindertageseinrichtungen,
Hundesteuersatzung,

StraBenreinigungssatzung und Geblihrensatzung,
Satzung zum Schutz des Baumbestandes,

Verwaltungsgebuihrensatzung.

Wichtige Férderrichtlinien

Zum 31. Dezember 2018 galten die nachfolgenden wesentlichen Fdrderrichtlinien:

Forderung kultureller Vereine und Initiativen,
Zuschisse bei Begegnungen im Rahmen der Stadtepartnerschaften,
Sportférderrichtlinien,

Jugendférderplan.

Wichtige Dienstanweisungen

Im Haushaltsjahr 2018 bestanden die nachfolgenden wichtigen Dienstanweisungen:

Allgemeine Geschéaftsanweisung der Kreisstadt Unna,
DA Uber die Vergabe von Auftragen durch die Zentrale Vergabestelle,

DA Finanzbuchhaltung gem. § 31 GemHVO NRW,

gPAaNRW
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DA Uber das Verbot der Annahme von Belohnungen und Geschenken sowie zur Vermei-
dung von Korruption bei der Kreisstadt Unna,

DA Uber Entscheidungs- und Zeichnungsbefugnisse, Abgabe von Verpflichtungserklarun-
gen (auch Erteilung von Auftragen), Anordnungs- und Feststellungsbefugnisse bei der
Kreisstadt Unna,

DA Nebenkassen,
DA Forderungsmanagement,

DA zur Ubertragung von Aufwands- und Auszahlungserméachtigungen im Jahresab-
schluss,

IT-Sicherheitskonzept,
Dienstvereinbarung lber Suchtgefahr am Arbeitsplatz,

Dienstvereinbarung zur Einfihrung leistungsorientierter Entgelte und Vereinbarung eines
betrieblichen Systems nach § 18 Abs. 6 Satz 1 TVéD,

Dienstvereinbarung tber die gleitende Arbeitszeit sowie das Zeit- und Zutrittsmanage-
ment bei der Kreisstadt Unna.

Wichtige Vertrage

Folgende wichtige Vertrage bestanden zum 31. Dezember 2018 bei der Kreisstadt Unna:

Erbbaurechtsvertrage (u. a. Klas, Helene; Miller, Rainer; Dieckmann, Erich),

Pachtvertrage Uber verpachtete Flachen, insbesondere unbebaute Grundstlicke (Garten-
und Griinland),

Mietvertrage fir Wohnungen in Feuerwehrgeratehdusern, Schulgebduden (Hausmeister-
wohnungen), weiterem Wohnraum und Garagen,

Konzessionsvertrage mit den Stadtwerken Unna GmbH und der Gelsenwasser AG,

Vertrédge Uber die Pflege von Standardsoftware mit regio IT GmbH, Aachen.

Wichtige konzerninterne Vertragsverhaltnisse

Liquiditatsvereinbarungen mit den Stadtbetrieben Unna sowie den Wirtschaftsbetrieben
der Stadt Unna GmbH,

Ausleihung an die Wirtschaftsbetriebe der Stadt Unna GmbH,
Ausleihung an die Stadtwerke Unna GmbH,

L,unit 21“ mit den Wirtschaftsbetrieben der Stadt Unna GmbH.

gPAaNRW
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Wirtschaftliche Grundlagen

Die Einwohnerzahl der Kreisstadt Unna hat sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:

Entwicklung Einwohnerzahlen zum 31. Dezember

2017

Einwohner insgesamt \ 58.856 58.724 59.111 \ (59.111) 57.158 57.376

Daten Landesdatenbank NRW, Landesbetrieb Information und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW), Stand 30. Juni
2018, Basis ab 2011 nach Zensus

Zum Zeitpunkt der Berichterstellung hat IT.NRW noch nicht die Einwohnerzahlen zum 31. De-
zember 2018 verdffentlicht. Daher weist die Zahl des Jahres 2018 den Stand zum 30. Juni 2018
aus. Fur das Jahr 2016 gibt es keinen Wert von IT.NRW, weshalb die Zahl 2015 ausgewiesen
wird.

Im Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG NRW) werden die Einwohnerzahlen auf Basis der Fort-
schreibung der Zensusdaten zu Grunde gelegt. Zum Stichtag 31. Dezember 2014 wies die Ein-
wohnermeldedatei der Kreisstadt Unna jedoch rund 2.000 Einwohner mehr auf. Wie viele Kom-
munen in NRW hat auch die Kreisstadt Unna Klage gegen den Feststellungsbescheid aufgrund
des Zensus und gegen die Festsetzungsbescheide zum Gemeindefinanzierungsgesetz seit
2014 erhoben. Ein Urteil steht zurzeit noch aus.
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+ Fragenkatalog zur Prifung nach § 53 HGrG
gemal IDR Prafungsleitlinie 720

Verwaltungsfithrungsorganisation

Fragenkreis 1: Tatigkeit von Uberwachungsorganen und Verwaltungslei-
tung

a) Gibt es Geschaftsordnungen fiir die Organe (wie z. B. Verwaltungsvor-
stand, Dezernentenkonferenzen) und einen Geschaftsverteilungsplan
fur die Verwaltungsleitung?

Gibt es dariiber hinaus schriftliche Weisungen des Uberwachungsor-
gans zur Organisation fiir die Verwaltungsleitung (Geschaftsanwei-
sung)?

Der Rat hat eine Geschéfts- / Zustandigkeitsordnung. Fiir die Verwaltungsleitung wurde
ein Geschaftsverteilungsplan erstellt. Darlber hinaus bestehen keine weiteren Regelun-
gen.

b) Wie viele Sitzungen des Gemeinderates haben stattgefunden und wur-
den Niederschriften hiertuber erstellt?

Im Berichtsjahr 2018 fanden sechs Sitzungen des Rates und zehn Sitzungen des Haupt-
und Finanzausschusses statt. Uber die Rats- und Ausschusssitzungen wurden Nieder-
schriften erstellt.

c) In welchen Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremieni. S. d. § 125
Abs. 1 Satz 3 AktG sind die einzelnen Mitglieder der Verwaltungsleitung
tatig?

Die Téatigkeiten in Aufsichtsraten und anderen Kontrollgremien im Sinne des § 125 Abs. 1
Satz 3 AktG des Blrgermeisters, der Beigeordneten und der Ratsmitglieder werden im
Lagebericht entsprechend § 95 Abs. 2 Nr. 3 GO NRW a.F. dargestellt.

d) Wird die Verglitung der Organmitglieder (Verwaltungsleitung, Ratsmit-
glieder) soweit gesetzlich gefordert im Anhang des Jahresabschlusses
ausgewiesen?

Die Vergitung der Organmitglieder wird im Anhang nicht angegeben. Hierzu besteht im
Berichtsjahr 2018 auch keine gesetzliche Grundlage.
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Verwaltungsfiihrungsinstrumentarium
Fragenkreis 2: Aufbau- und ablauforganisatorische Grundlagen

a) Gibt es einen den Bediirfnissen der Gemeinde entsprechenden Organi-
sationsplan, aus dem Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustan-
digkeiten/Weisungsbefugnisse ersichtlich sind? Erfolgt dessen regelma-
Bige Uberpriifung?

Organisationsaufbau, Arbeitsbereiche und Zustandigkeiten (Leitungen) gehen aus dem
Organigramm (Verwaltungsgliederungsplan) hervor. Eine detaillierte Beschreibung der
einzelnen Arbeitsplatze ergibt sich aus den Arbeitsplatzbeschreibungen.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem Organisations-
plan verfahren wird?

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass nicht nach dem
im Berichtsjahr 2018 geltenden Organigramm verfahren wurde.

c) Orientiert sich der Verwaltungsaufbau an den Produktbereichen der Ver-
waltung?

Der Verwaltungsaufbau orientiert sich an der Amterstruktur nach dem Verwaltungsgliede-
rungsplan. Eine Anpassung des Verwaltungsaufbaus an die Produktbereiche erfolgte
nicht.

d) Sind die Produktbereiche dezentral fiir ihren Ressourcenverbrauch ver-
antwortlich?

Die Produktbereiche sind dezentral fir ihren Ressourcenverbrauch verantwortlich. Die
Zustandigkeiten ergeben sich aus den Budgetregeln und den Produktbeschreibungen.

e) Gibt es geeignete Richtlinien bzw. Arbeitsanweisungen fiir wesentliche
Entscheidungsprozesse (insbesondere Auftragsvergabe und Auftrags-
abwicklung, Personalwesen, Kreditaufnahme und -gewahrung)? Haben
sich Anhaltspunkte ergeben, dass diese nicht eingehalten werden?

Es existieren diverse Richtlinien, Satzungen und Dienstanweisungen fiir wesentliche Ent-
scheidungsprozesse. Es haben sich keine Anhaltspunkte wahrend der Prifung ergeben,
dass diese nicht eingehalten worden sind.

f) Besteht eine ordnungsmaBige Dokumentation von Vertragen (z.B.
Grundstiicksverwaltung, EDV)?

Es besteht eine ordnungsméBige Dokumentation von Vertrdgen in den jeweiligen Sach-
akten der zustandigen Fachbereiche. Ein zentrales Vertragsmanagement wurde nicht
eingerichtet. Dem Finanzmanagement werden alle éffentlich-rechtlichen und privatrechtli-
chen Vertrage gemeldet, aus denen sich dauerhafte Zahlungsverpflichtungen ergeben.
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Fragenkreis 3: Strategische Steuerung

a) Orientiert sich das Handeln der Gebietskorperschaft an einer langfristi-
gen strategischen Ausrichtung?

Die Kreisstadt Unna legt Schwerpunkte in die Erhaltung des stadtischen Infrastruktur-ver-
mogens und in Aspekte einer familienfreundlichen Stadt. Dieses spiegelt sich im Ausbau
des Kinderbetreuungsangebotes wider.

b) Ist diese strategische Ausrichtung in Form eines Leitbildes oder in ande-
rer Form dokumentiert?

Die strategische Ausrichtung spiegelt sich in den vom Rat beschlossenen stadtischen In-
vestitionen wider. In Form eines Leitbildes ist die strategische Ausrichtung nicht wieder-
gegeben.

Fragenkreis 4: Ziele und Kennzahlen

a) Sind Ziele und Kennzahlen fiir eine outputorientierte Steuerung definiert
worden?

Im Rahmen des Haushaltsplans wurden produktorientierte Ziele definiert. Dariiber hinaus
existieren keine Ziel- oder Kennzahlendefinitionen.

b) Sind die Kennzahlen zur Beurteilung der Zielerreichung geeignet?
Siehe oben a).

¢) Inwiefern wurden die formulierten Ziele erreicht bzw. wo gab es berich-
tenswerte Planabweichungen?

Unterjahrig erfolgt keine Uberpriifung der Zielerreichung der produktorientierten Ziele.
Grundsatzlich wird zu der Finanzlage im Rahmen der vierteljahrlichen Budgetberichte
Stellung bezogen. Ein formaler Analyseprozess zur Bestimmung der Abweichung exis-
tiert nicht.

Fragenkreis 5: Controlling
a) Existiert ein Controlling in der Verwaltung und wie ist es organisiert?

Das Controlling der Kreisstadt Unna ist zentral im Bereich Finanzmanagement angesie-
delt und organisiert nach Vorstandsbudgets. Stand 2018 sind zwei Mitarbeitende mit dem
Controlling der Vorstandsbudgets betraut. Das zentrale Controlling des Gesamthaushalts
obliegt der Bereichsleitung der Kdmmerei.

b) Entspricht das Controlling den Anforderungen der Gebietskorperschaft
um den Steuerungsbediirfnissen der Verwaltungsleitung Rechnung zu
tragen und umfasst es alle wesentlichen Verwaltungsbereiche?
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Das Controlling bei der Kreisstadt Unna umfasst alle wesentlichen Verwaltungsbereiche.
Das Controlling der stadtischen Beteiligungen erfolgt unter dem Dach der Wirtschaftsbe-
triebe der Stadt Unna GmbH.

c) Ermdglicht das Rechnungs- und Berichtswesen eine Steuerung und/o-
der Uberwachung der Tochterunternehmen und der Unternehmen, an de-
nen eine wesentliche Beteiligung besteht?

Steuerungsrelevante Entwicklungen in den stadtischen Beteiligungen mit Auswirkungen
auf den stadtischen Haushalt werden in das regelmaBige Berichtswesen aufgenommen
und die Auswirkungen auf den stédtischen Haushalt dargestellt.

Fragenkreis 6: Kosten und Leistungsrechnung

a) In welchen Teilen der Verwaltung existiert eine Kosten- und Leistungs-
rechnung (KLR)?

Eine KLR wird im Kernhaushalt regelmaRig im Gebihrenhaushalt ,Rettungsdienst (Pro-
dukt 020402)“ vorgenommen. Dartber hinaus erfolgen im Eigenbetrieb der Kreisstadt
Unna, den Stadtbetrieben Unna, in den relevanten Geblhrenbereichen entsprechende
Kosten- und Leistungsrechnungen.

Im Ubrigen erfolgen alle Buchungen in der Finanzsoftware INFOMA mit Angabe des
Sachkontos, Kostenstelle und Kostentrager. Dadurch ist eine dezidierte Auswertung der
Budgets zu jeder Zeit tagesaktuell méglich.

b) Liefert die Kosten- und Leistungsrechnung die fiir die wirtschaftliche
Steuerung der Verwaltung erforderlichen Informationen bzw. an welchen
Stellen besteht nach Einschatzung des Rechnungspriifers noch Hand-
lungsbedarf?

Die Kosten- und Leistungsrechnung sollte zuklnftig insbesondere fiir die Verwaltungsbe-
reiche ausgebaut werden, die Leistungen erbringen, die auch von Dritten erbracht wer-
den kénnten.

Fragenkreis 7: Risikofriiherkennungssystem

a) Hat die Verwaltungsleitung nach Art und Umfang Frithwarnsignale defi-
niert und MaBnahmen ergriffen, mit deren Hilfe wesentliche Risiken
rechtzeitig erkannt werden kénnen?

Die Kreisstadt Unna hat zur Einhaltung von relevanten regulatorischen Anforderungen
(Compliance) interne Kontrollsysteme implementiert. Beispielhaft zu nennen sind hier die
Beauftragten fir den Datenschutz, der Fachdienst Interne Steuerangelegenheiten oder
die Vergabestelle. Neben dem bereits oben erlauterten institutionellen Controlling gilt es
fur die Kreisstadt Unna als Haushaltssicherungskommune zudem die Vorgaben der Kom-
munalaufsicht zu beachten. Die Uberpriifung dieser Vorgaben erfolgt regelmaBig durch
das Controlling.
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b) Reichen diese MaBnahmen aus und sind sie geeignet, ihren Zweck zu er-
fillen? Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die MaBnahmen nicht
durchgefihrt werden?

Die Einrichtung des Controllings bei der Kreisstadt Unna hat sich fiir die globale Steue-
rung der Vorstandsbudgets und des Kernhaushaltes der Kreisstadt Unna als ausreichend
und geeignet erwiesen. In den operativen Bereichen der Vorstandsbudgets, in denen
eine hohe spezielle Fachlichkeit erforderlich ist, befinden sich die Steuerungsinstrumente
in einem fortgeschrittenen Aufbau.

Es haben sich wahrend der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben, dass Risiken nicht
rechtzeitig erkannt wurden.

¢) Sind diese MaBnahmen ausreichend dokumentiert?

Die Einrichtung der internen Kontrollsysteme und des zentralen Controllings sind im Stel-
lenplan, Organigramm des Verwaltungsaufbaus und den entsprechenden Personal- und
Organisationsverfligungen dokumentiert.

d) Werden die Frihwarnsignale und MaBnahmen kontinuierlich und syste-
matisch mit dem aktuellen Umfeld sowie mit den Verwaltungsprozessen
und Funktionen abgestimmt und angepasst?

Die Abstimmung der internen Kontrollsysteme und daraus resultierende MaBnahmen
sind ein stetiger Prozess. Die Anpassung erfolgt in Anlehnung an gesetzliche und orga-
nisatorische Anderungen.

Fragenkreis 8: Finanzinstrumente, andere Termingeschafte, Optionen und
Derivate

a) Hat die Verwaltungsleitung den Geschaftsumfang zum Einsatz von Fi-
nanzinstrumenten sowie von anderen Termingeschaften, Optionen und
Derivaten schriftlich festgelegt? Dazu gehort

* Welche Produkte/Instrumente durfen eingesetzt werden?

e Mit welchen Partnern diirfen die Produkte/Instrumente bis zu wel-
chen Betragen eingesetzt werden?

* Wie werden die Bewertungseinheiten definiert und dokumentiert
und in welchem Umfang diirfen offene Posten entstehen?

* Sind die Hedge-Strategien beschrieben, z.B. ob bestimmte Strate-
gien ausschlieBlich zulassig sind bzw. bestimmte Strategien nicht
durchgefiihrt werden diirfen (z.B. antizipatives Hedging)?

Regelungen zum Einsatz von Finanzinstrumenten existieren nicht, da kein derartiger Ein-
satz im Berichtsjahr 2018 erfolgte.
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b) Werden Derivate zu anderen Zwecken eingesetzt als zur Optimierung
von Kreditkonditionen und zur Risikobegrenzung? Hat die Verwaltungs-
leitung ein dem Geschaftsumfang entsprechendes Instrumentarium zur
Verfiigung gestellt insbesondere in Bezug auf

* Erfassung der Geschifte
* Beurteilung der Geschafte zum Zweck der Risikoanalyse
* Bewertung der Geschafte zum Zweck der Rechnungslegung
* Kontrolle der Geschéfte?
Siehe oben.

c) Gibt es eine Erfolgskontrolle fiir nicht der Risikoabsicherung (Hedging)
dienende Derivatgeschafte und werden Konsequenzen aufgrund der Ri-
sikoentwicklung gezogen?

Siehe oben.
d) Hat die Verwaltungsleitung angemessene Arbeitsanweisungen erlassen?
Siehe oben.

e) Ist die unterjahrige Unterrichtung der Verwaltungsleitung im Hinblick auf
die offenen Positionen, die Risikolage und die ggf. zu bildenden Vorsor-
gen geregelt?

Siehe oben.

Fragenkreis 9: Haushaltsgrundsitze

a) Wurde der Grundsatz der Vollstandigkeit beachtet oder gibt es relevante
Sachverhalte, die nicht im Haushalt abgebildet sind?

Der Grundsatz der Vollstdndigkeit wurde beachtet. Die Priifung ergab keine Anhalts-
punkte, dass relevante Sachverhalte nicht abgebildet wurden.

b) Wurde der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit beachtet bzw. gab es we-
sentliche Sachverhalte bei denen sich die Verwaltung unwirtschaftlich
verhalten hat?

Die Prifung ergab hierzu keine Anhaltspunkte.

¢) Wurde der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit beachtet und
wurden insbesondere alle geplanten Ertrage und Aufwendungen sorgfal-
tig geschatzt, sofern sie nicht errechenbar sind?

Der Grundsatz der Haushaltswahrheit und -klarheit wurde, soweit ersichtlich, beachtet.
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d) Wurde die Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung beachtet, wonach
die zur Erflillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel vorrangig aus
speziellen Entgelten und im Ubrigen aus Steuern zu beschaffen sind, so-
fern die sonstigen Finanzmittel nicht ausreichen?

Die Grundsatze der Finanzmittelbeschaffung wurden, soweit ersichtlich, beachtet.

Fragenkreis 10: Planungswesen

a) Existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung und entspricht
diese den geltenden gesetzlichen Vorschriften (§ 84 GO NRW)?

Es existiert eine mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung. Diese entspricht den gelten-
den gesetzlichen Vorschriften.

b) Werden Planabweichungen systematisch untersucht?

Planabweichungen werden untersucht und mit den Quartalsberichten an den Haupt- und
Finanzausschuss sowie den Rat berichtet.

Fragenkreis 11: Haushaltssatzung

a) Enthalt die Haushaltssatzung alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2017/2018 enthalt alle erforderlichen Anga-
ben und entspricht den gesetzlichen Vorschriften. Die Kommunalaufsicht des Kreises
Unna hat das Haushaltssicherungskonzept und die Haushaltssatzung 2017/2018 mit Ver-
figung vom 13. Méarz 2017 genehmigt.

b) Ist die Haushaltssatzung fristgerecht beschlossen und veréffentlicht
worden?

Die Haushaltssatzung des Doppelhaushaltes 2017/2018 wurde fristgerecht beschlossen
und unmittelbar nach Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde verdéffentlicht. Der Be-
schluss Uber die Haushaltssatzung 2017/2018 erfolgte in der Ratssitzung am 01. Dezem-
ber 2016. Die Haushaltssatzung 2017/2018 wurde am 22. Méarz 2017 bekannt gemacht.

c) Wurden ggf. die Vorschriften zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung beachtet,
d. h. sind nur Aufwendungen entstanden bzw. Auszahlungen geleistet
worden, zu denen eine rechtliche Verpflichtung bestand oder die fiir die
Weiterfiilhrung notwendiger Aufgaben unaufschiebbar waren?

Anhaltspunkte fir einen Versto3 haben sich nicht ergeben.

d) War eine Nachtragssatzung erforderlich und ist diese fristgerecht erlas-
sen worden?

Es war keine Nachtragssatzung erforderlich.
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Fragenkreis 12: Haushaltsplan

a) Enthélt der Haushaltsplan alle erforderlichen Angaben und entspricht
die Form den gesetzlichen Vorgaben?

Der Haushaltsplan enthélt alle erforderlichen Angaben und entspricht den gesetzlichen
Vorgaben.

b) Wurde der Haushaltsplan eingehalten bzw. an welchen Stellen gab es
wesentliche Abweichungen und welche Griinde waren hierfiir ausschlag-
gebend?

Alle wesentlichen Abweichungen zum Haushaltsplan des Jahres 2018 sind im Lagebe-
richt zum Jahresabschluss 2018 erlautert.

Fragenkreis 13: Haushaltssicherungskonzept

a) War die Erstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (sofern gesetz-
lich vorgeschrieben) erforderlich um die kilinftige dauernde Leistungsfa-
higkeit der Gebietskérperschaft zu erreichen?

Die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes war wie im Vorjahr auch im Jahr
2018 erforderlich.

b) Ist das Haushaltssicherungskonzept von der Aufsichtsbehérde geneh-
migt worden?

Das Haushaltssicherungskonzept wurde mit Verfligung vom 13. Mé&rz 2017 von der Kom-
munalaufsicht, dem Kreis Unna, genehmigt.

c) Wurden die Ziele des Haushaltssicherungskonzeptes erreicht bzw. wur-
den die darin enthaltenen MaBnahmen auch umgesetzt?

Uber die Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde im Haushaltsjahr 2018
regelmaBig gegenidber dem Rat der Kreisstadt Unna und dem Kreis Unna als Kommu-
nalaufsicht berichtet. Ausfallende oder verzdgert eintretende Haushaltssicherungsmaf3-
nahmen konnten durch Verbesserungen an anderen Stellen des Haushaltes kompensiert
werden.

Fragenkreis 14: Investitionen

a) Werden Investitionen (in Sachanlagen, Beteiligungen, sonstige Finanz-
anlagen, immaterielle Anlagewerte und Vorrate) angemessen geplant
und vor Realisierung auf Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit, Finanzierbarkeit
und Risiken gepruft?
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GroBere InvestitionsmaBnahmen werden in den federflihrenden Dezernaten hinsichtlich
ihrer Wirtschaftlichkeit Gberpraft. Zudem wird vor Finanzierungen eine Wirtschaftlichkeits-
betrachtung durchgefinhrt.

b) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Unterlagen/Erhebungen zur
Preisermittlung nicht ausreichend waren, um ein Urteil Gber die Ange-
messenheit des Preises zu erméglichen (z.B. bei Erwerb bzw. VerauBe-
rung von Grundstiicken oder Beteiligungen)?

Es haben sich keine Anhaltspunkte hierzu wahrend der Prifung ergeben.

c) Werden Durchfiihrung, Budgetierung und Veranderungen von Investitio-
nen laufend tiberwacht und Abweichungen untersucht?

Der Investitionshaushalt wird zentral im Finanzmanagement gebucht. Hier erfolgt die Pla-
nung, Ausfiihrung mit Budgetiberwachung und Abschluss der Investitionsbudgets.

d) Haben sich bei abgeschlossenen Investitionen wesentliche Uberschrei-
tungen ergeben? Wenn ja, in welcher H6he und aus welchen Griinden?

Die Auszahlungen aus der Investitionstétigkeit schlieBen mit einem Betrag in Hohe von
rund 6,9 Mio. Euro ab und liegen damit unterhalb des fortgeschriebenen Ansatzes von
44.5 Mio. Euro. Die Unterschreitung resultiert im Wesentlichen daraus, dass geplante
Ausleihungen an verbundenen Unternehmen nicht geleistet wurden.

e) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass Leasing- oder vergleichbare
Vertrage nach Ausschopfung der Kreditlinien abgeschlossen wurden?

Hierflir haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 15: Kredite

a) Gab es eine Nettoneuverschuldung oder konnten per Saldo Schulden
abgebaut werden?

Die Kredite fur Investitionen der Kreisstadt Unna sind im Vergleich zum Vorjahr um 3,8
Mio. Euro gesunken. Sie betragen am 31. Dezember 2018 70,9 Mio. Euro. Zu beachten
ist, dass bei der Kreisstadt Unna Kredite fur Investitionen fir die Wirtschaftsbetriebe
Unna und die Stadtwerke Unna bestehen. Von den vorgenannten 70,9 Mio. Euro entfal-
len 25,3 Mio. Euro auf die beiden Betriebe, die Betrage werden als Ausleihungen bilan-
ziert. Im Vorjahr waren dies noch 27,0 Mio. Euro. Die Verminderung im Jahr 2018 resul-
tiert daraus, dass die Kreisstadt keine neuen Kredite fur die beiden Unternehmen aufge-
nommen, andererseits aber 1,7 Mio. Euro der bestehenden Kredite getilgt hat. Die Kre-
dite fir Investitionen konnten im Kernhaushalt der Kreisstadt per Saldo um 2,1 Mio. Euro
abgebaut werden.

Die Kredite zur Liquiditatssicherung haben sich im Vergleich zum Vorjahr um 1,5 Mio.
Euro erhéht. Sie betragen Ende 2018 58,5 Mio. Euro. Gleichzeitig haben sich die Forde-
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rungen gegeniber Tochterunternehmen, fir die Kredite zur Liquiditatssicherung aufge-
nommen wurden, um 3,9 Mio. Euro erhéht. Die Kredite zur Liquiditatssicherung konnten
im Kernhaushalt der Kreisstadt insgesamt um 2,4 Mio. Euro abgebaut werden.

b) Wurden Kredite nur fir Investitionen und zur Umschuldung aufgenom-
men?

In unserer Prifung haben sich keine anderen Anhaltspunkte ergeben.
c) Gibt es ein aktives Zins- und Schuldenmanagement?

Ja. Diese Aufgabe bt das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

Fragenkreis 16: Liquiditat

a) Besteht ein funktionierendes Finanzmanagement, welches u. a. eine lau-
fende Liquiditatskontrolle gewahrleistet?

Ja. Diese Aufgabe bt das Rechnungswesen und das Finanzmanagement aus.

b) Gehort zu dem Finanzmanagement auch ein zentrales Cash-Management
und haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die hierfur geltenden Re-
gelungen nicht eingehalten worden sind?

Nein.

c) Musste die Verwaltung Kredite zur Liquiditatssicherung aufnehmen und
wie hat sich der Bestand dieser Kredite entwickelt?

Entwicklung des Bestandes an Liquiditétskrediten siehe oben.

d) Wurde der in der Haushaltssatzung festgelegte Hochstbetrag fiir Kredite
zur Liquiditatssicherung unterjéahrig tiberschritten?

Hierzu haben wir keine Anhaltspunkte in der Prifung gefunden.

Fragenkreis 17: Forderungsmanagement

a) Gibt es eine Dienstanweisung zur Stundung, zur Niederschlagung und
zum Erlass von Forderungen und entspricht diese den Bediirfnissen der
Verwaltung?

Es gibt eine Dienstanweisung, die den Bedirfnissen der Verwaltung entspricht.

b) Ist durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen sicherge-
stellt, dass Entgelte vollstandig und zeitnah in Rechnung gestellt wer-
den? Ist durch das bestehende Mahnwesen gewahrleistet, dass ausste-
hende Forderungen zeitnah und effektiv eingezogen werden?
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Durch das bestehende Mahn- und Vollstreckungswesen und das Programm Infoma wird
im Wesentlichen sichergestellt, dass Entgelte vollstdndig und zeitnah in Rechnung ge-
stellt werden.

Fragenkreis 18: Vergaberegelungen

a) Gibt es eine Dienstanweisung zum Vergabewesen und entspricht diese
den gesetzlichen Vorgaben?

Es gibt eine Dienstanweisung. VerstdBe gegen die gesetzlichen Vorgaben wurden nicht
festgestellt.

b) Werden fur Geschafte, die nicht den Vergaberegelungen unterliegen,
Konkurrenzangebote (z.B. auch fiir Kapitalaufnahmen und Geldanlagen)
eingeholt?

Nicht fur Ingenieur- und Architektenvertrdge sowie Vertrdge mit anderen Freiberuflern.

c) Gab es im Rahmen der Priifung Anhaltspunkte, dass gegen bestehende
Vergaberegelungen verstoBen wurde?

Anhaltspunkte hierflir haben sich in der Priifung nicht ergeben.

Fragenkreis 19: Gebilihren- und Beitragssatzungen

a) Wurden die Gebiihrenbedarfsberechnungen von der értlichen Priifung
auf Plausibilitat und RechtmaBigkeit tberpraft?

Entsprechende Prifungen wurden von der Rechnungsprifung nicht vorgenommen.

In allen gebUhrenrechnenden Bereichen wurden nach Ablauf des Kalkulationszeitraumes
(Kalenderjahr) Betriebsabrechnungen zur Ermittlung von eventuellen Kostentiberdeckun-
gen und -unterdeckungen durchgefihrt.

b) Wurde in den gebiihrenrechnenden Bereichen eine Nachkalkulation
durchgefiihrt, damit eventuelle Kosteniliberdeckungen und —unter-de-
ckungen festgestellt werden kénnen?

In den gebiihrenrechnenden Bereichen erfolgen regelmaBig bei der Jahresabschlussar-
beiten Uberpriifungen eventueller Kosten(iber- und -unterdeckungen.

c) Werden die bestehenden Gebuhrensatzungen regelmaBig auf ihren An-
passungsbedarf hin untersucht?

Ja.

d) Gab es wahrend der Priifung Anhaltspunkte dafiir, dass gegen beste-
hende Gebiuhrensatzungen verstoBen wurde oder diese nicht den ge-
setzlichen Vorgaben entsprechen?
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Wahrend der Priifung haben sich hierzu keine Anhaltspunkte ergeben.

e) Ist sichergestellt, dass alle Beitrage zeithah und vollstéandig erhoben
werden?

Alle Beitrage werden auskunftsgemaf zeitnah und vollstéandig erhoben.

Fragenkreis 20: Korruptionspravention

a) Hat die Verwaltungsleitung Vorkehrungen zur Korruptionspravention er-
griffen und dokumentiert?

Es liegt eine Dienstanweisung zur Korruptionspréavention vor. Es werden regelmaBig
Fortbildungen fiir die Mitarbeiter/innen in den gefahrdeten Bereichen angeboten. Zudem
hat die Kreisstadt Unna einen Mitarbeiter zum Korruptionsbeauftragten bestellt.

b) Gibt es interne Regelungen zur Korruptionspravention, z. B. Annahme
von Geschenken?

Ja, siehe oben.

c) Gab es im abgelaufenen Jahr Falle von Korruption, die zur Anzeige ge-
bracht wurden?

Im Berichtsjahr 2018 gab es auskunftsgeman keine bekannten Falle von Korruption.

Fragenkreis 21: Berichterstattung an das Uberwachungsorgan

a) Hat die Verwaltungsleitung den Rat unterjahrig tGiber die Entwicklung der
Haushaltswirtschaft informiert?

Berichtspflichten der Verwaltung ergeben sich aus den Budgetregeln zur Haushaltssat-
zung und den Auflagen der Kommunalaufsicht zur Genehmigung des Haushaltssiche-
rungskonzeptes. Den Berichtspflichten wird regelméaBig nachgekommen.

b) Vermitteln die Berichte einen zutreffenden Einblick in die wirtschaftliche
Lage der Gebietskorperschaft und in die wichtigsten Verwaltungsberei-
che?

Die unterjahrigen Berichte zur Haushaltsausfihrung beachten sémtliche steuerungsrele-
vanten Entwicklungen des Kernhaushaltes und der Beteiligungen des laufenden Haus-
haltsjahres.
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c) Wurde der Rat tiber wesentliche Vorgange angemessen und zeitnah un-
terrichtet? Liegen insbesondere

* ungewohnliche, risikoreiche oder nicht ordnungsgeman abgewi-
ckelte Geschaftsvorfalle sowie

* erkennbare Fehldispositionen oder
* wesentliche Unterlassungen vor und wurde hieriiber berichtet?

Der Rat der Kreisstadt Unna wurde tber wesentliche Vorgange vor dem Hintergrund der
unter 21.a genannten Berichtspflichten unterrichtet.

Nachhaltigkeit der Aufgabenerfiillung

Fragenkreis 22: Ungewdhnliche Kennzahlen zur Vermogens-, Schulden-, Fi-
nanz- und Ertragslage

a) Gibt es Auffélligkeiten bei den Kennzahlen (z. B. NKF-Kennzahlenset
NRW) zur Vermoégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Gebiets-
korperschaft?

Es sind keine Auffalligkeiten erkennbar.
b) Wie haben sich die Kennzahlen im Zeitablauf entwickelt?

Die Eigenkapitalquoten sind vom 01. Januar 2008 bis zum 31. Dezember 2017 bedingt
durch die erwirtschafteten Fehlbetrage in den genannten Jahren gesunken. Im Jahr 2018
erwirtschaftete die Kreisstadt Unna einen Jahresiberschuss von 4,7 Mio. Euro, wodurch
die Eigenkapitalquote 1 um 0,8 Prozentpunkte angestiegen ist. Wahrend die Eigenkapi-
talquote 1 zum Eréffnungsbilanzstichtag noch 28,1 Prozent betrug, betragt sie zum Jah-
resabschluss 2018 lediglich noch 10,2 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2 ist von 63,4 Pro-
zent (Eréffnungsbilanzstichtag) auf 37,4 Prozent gesunken.

Auch wenn sich das Eigenkapital im Jahr 2018 erhéht hat, zeigt die mehrjahrige Betrach-
tung der Kennzahlen die Eigenkapitalverschlechterung der Kreisstadt Unna.

c) Wie sind die Kennzahlen im interkommunalen Vergleich zu beurteilen?

Interkommunale Kennzahlen fir das Segment der groBen kreisangehérigen Kommunen
liegen bei der gpaNRW fir das Vergleichsjahr 2015 vor. Der Vergleich zeigt, dass die
Kennzahlenwerte der Kreisstadt Unna bei fast allen Kennzahlen des NKF-Kennzahlen-
sets im Bereich des Mittelwerts der Vergleichskommunen liegen. Lediglich die Eigenkapi-
talquote 1 liegt bei der Kreisstadt Unna mit 10,2 Prozent deutlich unterhalb des interkom-
munalen Mittelwerts von 29,0 Prozent. Die Eigenkapitalquote 2, die ebenfalls die Sonder-
posten einbezieht, liegt bei der Kreisstadt Unna mit 37,4 Prozent wiederum im Bereich
des interkommunalen Mittelwerts.
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Fragenkreis 23: Ungewohnliche Bilanzposten und stille Reserven

a) Besteht in wesentlichem Umfang offenkundig nicht betriebsnotwendiges
Vermégen?

Soweit nicht betriebsnotwendiges Vermdgen besteht, soll dieses zeitnah verauBert wer-
den.

b) Sind Bestande auffallend hoch oder niedrig?
Die Bestande sind weder auffallend hoch noch auffallend niedrig.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass die Vermdgenslage durch im
Vergleich zu den bilanziellen Werten erheblich héhere oder niedrigere
Verkehrswerte der Vermogensgegenstande wesentlich beeinflusst wird?

Hierflir haben sich in der Prifung keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 24: Finanzierung

a) Wie setzt sich die Kapitalstruktur nach internen und externen Finanzie-
rungsquellen zusammen? Wie sollen die am Abschlussstichtag beste-
henden wesentlichen Investitionsverpflichtungen finanziert werden?

Das Eigenkapital inklusive Sonderposten liegt bei 37,4 Prozent (Vorjahr 38,0 Prozent).

Die Finanzierung der zum Abschlussstichtag bestehenden Investitionsverpflichtungen
ergibt sich aus dem Finanzplan, der gemafi § 1 Abs. 1 GemHVO NRW Bestandteil des
Haushaltsplanes ist.

b) Wie ist die Finanzlage der Gebietskorperschaft zu beurteilen, insbeson-
dere hinsichtlich der bestehenden Kredite fiir Investitionen und zur Li-
quiditatssicherung?

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist 2018 mit 12,8 Mio. Euro wie im Vorjahr
(6,6 Mio. Euro) ebenfalls positiv. Die Kreisstadt war 2018 daher in der Lage, ihre laufen-
den Auszahlungen vollstandig durch laufende Einzahlungen zu decken bzw. einen Uber-
schuss zu erzielen. Die Entwicklung der bestehenden Kredite kann dem Punkt 15a. ent-
nommen werden.

Die Kennzahl Liquiditat 2. Grades weist einen Wert von 60,2 Prozent aus. Im Vergleich
zum Vorjahr (41,8 Prozent) ist der Wert gestiegen. Trotz des erheblichen Anstiegs liegt
der Wert deutlich unterhalb des Zielwertes von 100,0 Prozent. Dies verdeutlicht die ange-
spannte finanzielle Lage der Kreisstadt Unna.

Die stadtische Finanzlage wird durch die fiir die bestehenden Kredite zu leistenden Zin-
sen belastet. Die Zinslastquote betrégt 1,2 Prozent (Vorjahr 1,2 Prozent). Zu bertcksichti-
gen ist, dass aufgrund des niedrigen Zinsniveaus 2018 die Zinsen fir Kredite die Ergeb-
nisrechnung wie im Vorjahr nur gering belasteten. Ein Risiko flr den Haushalt der Stadt
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entsteht dann, wenn das Zinsniveau ansteigen wiirde. Ein Anstieg von einem Prozent-
punkt wirde beim Stand der Kreditschulden zum 31. Dezember 2018 einen jahrlichen
Mehraufwand von rund einer Million Euro erzeugen. Die zuklinftige Zinsentwicklung ist
nicht absehbar, wodurch ein stetiges Risiko flr die Haushaltswirtschaft bleibt.

c) In welchem Umfang hat die Gebietskérperschaft Finanz-/Fordermittel
einschlieBlich Garantien der 6ffentlichen Hand erhalten? Haben sich An-
haltspunkte ergeben, dass die damit verbundenen Verpflichtungen und
Auflagen des Mittelgebers nicht beachtet wurden?

Die von der Kreisstadt Unna vereinnahmten Férdermittel fir Investitionen sind im Sonder-
posten fir Zuwendungen bzw. bei den erhaltenen Anzahlungen passiviert, sofern der ge-
férderte Vermdgensgegenstand zum Bilanzstichtag noch nicht fertiggestellt war.

Insgesamt hat die Kreisstadt im Jahr 2018 5,8 Mio. Euro an Einzahlungen aus Investiti-
onszuwendungen erhalten. Zudem hat sie weitere (konsumtive) Zuwendungen und allge-
meine Umlagen von 35,9 Mio. Euro, davon 23,4 Mio. Euro Schlisselzuweisungen, erhal-
ten.

Fragenkreis 25: Eigenkapitalausstattung

a) Besteht kurz- bis mittelfristig die Gefahr einer bilanziellen Uberschul-
dung?

Im Lagebericht wird die Datenlage des aktuellen Haushaltssicherungskonzeptes be-
schrieben. Fir den Doppelhaushalt 2017 und 2018 hat der Rat der Kreisstadt Unna ein
fortgeschriebenes Haushaltssicherungskonzept fir den Zeitraum 2017 bis 2020 mit ei-
nem Gesamtvolumen in Héhe von 33,1 Mio. Euro beschlossen. Der Stand der Allgemei-
nen Ricklage wird sich laut den Planungen der Kreisstadt bis 2019 auf 43,3 Mio. Euro
reduzieren. 2020 wird wieder mit einem ausgeglichenen Haushalt gerechnet und der Ei-
genkapitalverzehr gestoppt.

Fragenkreis 26: Rentabilitat/Wirtschaftlichkeit

a) Haben die ordentlichen Ertrage die ordentlichen Aufwendungen decken
kénnen?

Die ordentlichen Aufwendungen konnten durch die ordentlichen Ertrdge gedeckt werden.
Das ordentliche Ergebnis betragt +5,0 Mio. Euro (Vorjahr -5,0 Mio. Euro). Insgesamt
ergab sich ein Jahreslberschuss in H6he von 4,7 Mio. Euro. Hinzu kommt eine Erh6hung
des Eigenkapitals durch direkte Verrechnungen mit der Allgemeinen Riicklage gemaB §
43 Abs. 3 GemHVO NRW in Héhe von 82 Tausend Euro.

b) Ist das Jahresergebnis entscheidend von einmaligen Vorgéangen ge-
pragt?

Auf das Ergebnis hatten diverse Faktoren Einfluss, sie werden im Lagebericht erldutert.
Hervorzuheben ist der starke Anstieg der Ertrage aus Gewerbesteuern um 13,5 Mio.
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Euro im Vergleich zum Vorjahr. Der Anstieg stitzt sich zum GroBteil auf steuerpriifungs-
bedingte Nachzahlungen aus Vorjahren. Es kann nach Einschatzung der Stadt in den
Folgejahren nicht mit &hnlich hohen Ertrdgen gerechnet werden.

c) Haben sich Anhaltspunkte ergeben, dass wesentliche Kredit- oder an-
dere Leistungsbeziehungen zwischen der Gebietskoérperschaft und de-
ren Eigengesellschaften bzw. Eigenbetrieben eindeutig zu unangemes-
senen Konditionen vorgenommen werden?

Hierzu haben sich keine Anhaltspunkte ergeben.

Fragenkreis 27: Fehlbetrag und seine Ursachen
a) Existiert ein Fehlbetrag und was sind die Ursachen fir ihn?
Im Berichtsjahr hat sich ein Jahrestberschuss von 4,7 Mio. Euro ergeben.

b) Welche Produktbereiche haben maBgeblich zum defizitaren Ergebnis
beigetragen?

Das Jahresergebnis 2018 ist positiv (s.0.). Dennoch haben insbesondere die Produktbe-
reiche ,01-Innere Verwaltung (-17,0 Mio. Euro), ,,03-Schultrdgeraufgaben” (-12,3 Mio.
Euro), ,06-Kinder-, Jugend-, und Familienhilfe* (-21,3 Mio. Euro) und ,12-Verkehrsflachen
und -anlagen, OPNV* (-8,4 Mio. Euro) das Ergebnis negativ beeinflusst. In diesen Pro-
duktbereichen stehen den Aufwendungen nur wenige Ertrage gegenlber.

Fragenkreis 28: MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage

a) Sind langfristige MaBnahmen zur Verbesserung der Ertragslage erforder-
lich?

Aufgrund der Wirtschafts- und Haushaltslage der Kreisstadt Unna sind MaBBnahmen zur
Verbesserung der Ertragslage sowie zur Verringerung der Aufwendungen unabdingbar.

e) Welche MaBnahmen wurden eingeleitet bzw. sind beabsichtigt, um die
Ertragslage der Gebietskorperschaft zu verbessern?

Haushaltssicherungskonzept 2015 in der Fortschreibung auf Basis des Haushaltsplanes
2017/2018 von insgesamt 33,1 Mio. Euro flr die Jahre 2017 bis 2020:

e MaBnahmen innerhalb des Konzerns Kreisstadt Unna mit einem Gesamtvolumen
von rund 8,0 Mio. Euro

¢ Aufwandsminderungen (wie z.B. Abflachung von Hierarchieebenen, Stellenanpas-
sungen und Anpassung der Schulinfrastruktur), Volumen rund 12,0 Mio. Euro

o Ertragsverbesserungen durch u.a. Gebiihren- und Beitragsanpassungen sowie
Steueranpassungen mit einem Gesamtvolumen von 13,1 Mio. Euro
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Die EinzelmaBnahmen kénnen dem Haushaltsplan 2017/2018 entnommen werden.

Nicht umgesetzte oder erst verzdgert eintretende HaushaltssicherungsmaBnahmen wur-
den durch Verbesserungen an anderer Stelle des Haushalts kompensiert.
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¥ Definition der Kennzahlen

Kennzahlen zur Vermoégens- und Schuldenlage
Anlagendeckungsgrad 2

= (EK + SoPo fiir Zuwendungen u. Beitrdge + langfristiges Fremdkapital) x 100
Anlagevermdgen

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft inwieweit das langfristige Vermdgen mit langfristi-
gem Kapital finanziert ist. Grundséatzlich sollte der Anlagendeckungsgrad 2 100 betragen.

Investitionsquote

= (Bruttoinvestitionen
(Abgange Anlagevermdgen + Abschreibungen Anlagevermégen)) x 100

Die Investitionsquote gibt Auskunft in welchem Umfang die Kommune neu investiert, um den
Substanzverlust durch Vermdgensabgénge und Abschreibungen entgegen zu wirken.

Abschreibungsintensitat

= Bilanzielle Abschreibung auf Anlagevermdgen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Kommune durch bilanzielle Abschreibungen auf
das Anlagevermdgen belastet wird.

Eigenkapitalquote 1

= Eigenkapital x 100
Bilanzsumme

Die Eigenkapitalquote 1 zeigt an, in welchem Umfang das Vermdgen der Kommune durch Ei-
genkapital finanziert ist. Je héher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger ist die Kommu-
ne von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote 2

= (Eigenkapital + Sonderposten flur Zuwendungen u. Beitrdge) x 100
Bilanzsumme

Bei der Eigenkapitalquote 2 werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitrdgen dem
,wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt, die i. d. R.
nicht zurlickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.
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Fehlbetragsquote

= _Negatives Jahresergebnis x (-100)
Ausgleichsricklage Vorjahr+ Allg. Riicklage Vorjahr ./.Jahresergebnis Vorjahr

Diese Kennzahl gibt Auskunft (iber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genommenen Ei-
genkapitalanteil.

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

= kurzfristige Verbindlichkeiten x 100
Bilanzsumme

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage in der Regel (ber Kassenkredite
finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator daflir, wie stark sich die aufgelaufenen Defizi-
te auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Kennzahlen zur Ertragslage
Aufwandsdeckungsgrad

= Ordentliche Ertrage x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die ordentlichen Aufwendungen durch die ordentli-
chen Ertrage gedeckt werden kénnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch eine voll-
stédndige Deckung erreicht werden.

Personalintensitat

= Personalaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl zeigt auf, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentlichen Auf-
wendungen haben. Im interkommunalen Vergleich dient die Kennzahl dazu, den Teil der Auf-
wendungen, der Ublicherweise fir Personal aufgewendet wird, zu ermitteln.

Sach- und Dienstleistungsintensitat

= Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl stellt dar, in welchem Ausmalf sich die Kommune fiir die Inanspruchnahme von
Leistungen Dritter entschieden hat.

Transferaufwandsquote

= Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Diese Kennzahl stellt einen Bezug zwischen den Transferaufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen her.
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Kennzahlen zur Finanzlage
Liquiditat des 2. Grades

= Liquide Mittel + Kurzfristige Forderungen x 100
Kurzfristige Verbindlichkeiten

Die Kennzahl stellt zum Stichtag dar, in welchem Umfang die kurzfristigen Verbindlichkeiten
durch die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen zum Stichtag gedeckt werden kénnen.

Zinslastquote

= Finanzaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

Durch diese Kennzahl wird die Belastung aus Finanzaufwendungen deutlich, die zusatzlich zu
den ordentlichen Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit bestehen.
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